PAGE  
37

Пояснительная записка

к прогнозу социально–экономического развития 
Петропавловск-Камчатского городского округа
на 2009 год и на период до 2011 года

Прогноз социально–экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на 2009 год и на период до 2011 года разработан во исполнение постановления  Правительства Камчатского края  от 22.04.2008 № 116 «О порядке составления проекта  Краевого бюджета и проекта бюджета Камчатского территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год и плановый период», методическими рекомендациями Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, с учетом сценарных условий развития экономики Российской Федерации в 2009 году и на период до 2011 года, дефляторов по видам экономической деятельности, индексов потребительских цен по состоянию на 19 августа 2008 года.
ИТОГИ СОЦИАЛЬНО–ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
 ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
в 2007 ГОДУ И УСЛОВИЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ

ЭКОНОМИКИ В 2008 ГОДУ

Анализ итогов социально–экономического развития городского округа в 2007 году выполнен на основе предварительных данных оперативного учета территориального органа федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю (Камчатстата) по кругу обследуемых предприятий и организаций с дорасчетом до полного круга предприятий, отчетных данных ИМНС РФ по Петропавловску-Камчатскому, а также других данных оперативного учета. В целом данные оперативного учета органов статистики, достаточно достоверно отражая ситуацию, могут несколько искажать истинную динамику отдельных показателей социально-экономического развития.
Оценка параметров и показателей прогноза социально-экономического развития городского округа в 2008 году выполнена в соответствии со сценарными условиями функционирования экономики России в 2008 году, а также на основе анализа сложившихся в предшествующие годы в экономике города тенденций. Оценка учитывает оперативные данные Камчатстата о выполнении показателей социально–экономического развития в первом полугодии 2008 года.
ОСНОВНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  ПОКАЗАТЕЛИ
В Российской Федерации в 2007 году  произошел всплеск инфляции, превысивший показатели предыдущих лет. Несмотря на принятые Правительством Российской Федерации меры по замедлению темпов роста цен путем замараживания цен на отдельные товары, темпы роста потребительских цен в России в 2007 году достигли 111,9%.
  В Петропавловске-Камчатском, как и в целом по Камчатскому краю,  сводный индекс потребительских цен (ИПЦ) декабря 2007 года к декабрю 2006 года составил 110,06%, что на 1,8 процентных пункта ниже, чем в среднем по Российской Федерации. По сравнению с декабрем предыдущего года, в декабре 2007 года цены на потребительские товары и тарифы на услуги населению выросли на 10,1 %, что на 1,6 процентного пункта ниже, чем в декабре 2006 года. 

Среднегодовой сводный ИПЦ в городе сложился на уровне 110,32 % (в 2006 году – 113,30 %). Сводный ИПЦ декабря 2007 к декабрю 2006 года был выше средне российского показателя на 1,3 процентного пункта. 

В декабре 2007 года темп роста ИПЦ к декабрю 2006 года на продовольственные товары составил 10,5%, что выше потребительской инфляции за это же время (10,1%), и ниже на 5,1 процентных пункта аналогичного общероссийского показателя. При этом, темпы роста ИПЦ на непродовольственные товары – 10,69%, на платные услуги – 8,97% превысили общероссийские показатели на 4,2 и 4,3 процентных пункта соответственно. 

На продовольственном рынке Камчатского края значительно выросли цены на крупяные изделия – 39,2%, сыры сычужные твердые и мягкие – 34,0%, масло животное и растительное – 25,8%, молоко цельное непастеризованное – 21,6%, яйца куриные – 14,6%.

Вследствие повышенного спроса населения с низкими доходами на наиболее дешевые непродовольственные товары, цены на них растут более высокими темпами. Наиболее заметно выросли цены на металлическую посуду – 41,6%, белье для детей ясельного возраста – 33,1%, стеклянную посуду – 27,8%, галантерейные изделия – 25,7%, одежду для детей дошкольного возраста – 25,1% , одежду для детей школьного возраста – 20,4%, мужскую одежду – 20,2%.

В 2007 году произошел существенный рост цен на платные услуги, что связано с удорожанием цен на жилищные услуги – 17,4%, услуги воздушного транспорта – 28,5%,  услуги на проезд в муниципальном транспорте – 20,0%, услуги прачечных – 32,1%, услуги дошкольного воспитания – 24,3%, услуги профессионального обучения – 20,0%.

Положительная динамика темпа роста инфляции в 2007 году в Камчатском крае в значительной степени связана с тарифной политикой, направленной, в первую очередь, на выравнивание тарифов на электрическую энергию до среднероссийского уровня и субсидированием из федерального бюджета тарифов на электрическую энергию энергоснабжающим организациям, осуществляющим полезный отпуск электроэнергии для всех потребителей региона. Дополнительным сдерживающим фактором роста инфляционных процессов явилось субсидирование из краевого бюджета тарифов на электрическую энергию, отпускаемую предприятиям коммунальной теплоэнергетики, водоснабжения и водоотведения, что оказало положительное влияние на уровень тарифов на коммунальные услуги.

Среднегодовой рост цен в 2008 году ожидается на уровне 112,6%, а декабрь к декабрю предыдущего года в 2008 году прогнозируется в 113,4%.

Оценка индексов потребительских цен на 2008 год выполнена с учетом поквартальных темпов роста, определенных сценарными условиями Минэкономразвития РФ, и на основании фактических показателей среднемесячных поквартальных темпов роста инфляции по городу (повышения цен на услуги ЖКХ с января 2008 года, роста цен на продукты питания местных производителей в связи с отменой предоставления льготного тарифа на электроэнергию для предприятий). Сводный ИПЦ на товары и услуги по городу в июне 2008 г. по отношению к декабрю 2007 г. составил 112%. 

В 2007 году по  городу среди отраслей, связанных с производством товаров, индекс производства увеличился только в рыболовстве и на обрабатывающих предприятиях на 2,9% и 3,1%, соответственно. По всем другим видам деятельности наблюдался спад в производстве по отношению к 2006 году.
В сфере рыночных услуг значительно увеличился индекс физического объема за 2007 год по услугам связи - 7,5%,  в сфере нерыночных услуг индекс физического объема увеличился   по предоставлению жилищных услуг на 70,7%, коммунальных – 28,2%; услуги, оказываемые гостиницами и учреждениями физкультуры и спорта увеличились в среднем на 22%, ветеринарных услуг -  на 15,7%. По остальным видам платных услуг в 2007 году отмечается снижение индекса физического объема.
В организациях оптовой и розничной торговли рост индекса физического объема составил 108,6%.

Оценка развития экономического  сектора Петропавловск –Камчатского городского округа в 2008 году выполнена исходя из реальной ситуации, сложившейся за первое полугодие 2008 года, с учетом значимых административных факторов и на основе сценариев социально-экономического развития Российской Федерации, предоставленных Министерством экономического развития и торговли РФ и социально-экономического развития Камчатского края.
Ожидается, что основное влияние на темпы роста экономики в рыночном секторе окажет стабилизация работы деятельности рыбодобывающих и рыбоперерабатывающих организаций,  строительных организаций, рост оборота в сфере негосударственных услуг, а также услуг в сфере торговли, обусловленные повышением уровня доходов населения.
Ситуация в сфере платежно-расчетных отношений в экономике г.Петропавловска-Камчатского в 2007 году продолжала оставаться очень напряженной. В 2007 году, в отличие от предыдущего года, темпы роста кредиторской задолженности  (82,6 %) были ниже темпов роста дебиторской задолженности (107 %), снизилась  величина непокрытых заимствований (превышения кредиторской задолженности над дебиторской) учтенного круга крупных и средних организаций города по сравнению с предыдущим годом  на 39 % и составила 8,8 млрд. рублей.
По состоянию на 01.01.2008 года просроченная  дебиторская задолженность крупных и средних организаций города снизилась по сравнению с аналогичной датой прошлого года на 19 % и составила 5726,2 млн.рублей. Удельный вес просроченной  задолженности в общем объеме задолженности составляет 41,8%.

Просроченная кредиторская задолженность снизилась на  13% и ее удельный вес в общем объеме  задолженности составил 36,7%.
 Суммарная задолженность по обязательствам предприятий г.Петропавловска-Камчатского (кредиторской задолженности и задолженности по кредитам банков и займам)  снизилась на 9,4 %, составив 35,3 млрд.руб.,  объем просроченной  задолженности снизился  на 15% и составил 13,99 млрд.руб. (16,5млрд.руб. в 2006 году). 
Структура платежно-расчетных отношений по видам экономической  деятельности:
	 
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	Превышение кредиторской над дебиторской
	Темп роста
превыш-я кред.зад-ти над дебит. 

к 2006 г.,

%

	Всего по городу (млрд.руб.), в т.ч.
	13693,0
	22516,7
	8823,7
	61,0

	Сельское хозяйство
	16,7
	7,6
	
	

	Рыболовство, рыбоводство
	1493,0
	2545,9
	1052,9
	75,1

	Добыча полезных ископаемых
	15,1
	1385,9
	1370,8
	в 2 р.

	Обрабатывающие производства
	457,8
	523,2
	65,4
	в 2,9р

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	7859,5

	12875,4
	5015,9
	55,2

	Строительство
	679,2
	1116,6
	437,4
	160,4

	Оптовая и розничная торговля
	646,7
	449,1
	
	

	Транспорт и связь
	502,9
	970,0
	467,1
	31,1

	Гостиницы и рестораны
	7,7
	41,1
	33,4
	

	Предоставление услуг;  операции с недвижимым имуществом; аренда
	1956,5
	2431,5
	475
	60,8

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	46,0
	139,8
	93,8
	33,5

	Образование
	11,9
	30,6
	18,7
	в13р


По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 9,3% увеличилась общая задолженность городских предприятий по кредитам и займам и составила 12,8 млрд.рублей. Превышение кредиторской задолженности над дебиторской уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 39%.
Таким образом, пополнение дефицита оборотных средств происходит не за счет привлечения кредитов и заимствований, а за счет наращивания кредиторской задолженности,  несоблюдения платежной дисциплины.
Анализ структуры платежно–расчетных отношений организаций по видам экономической деятельности показывает, что негативные процессы в данной сфере финансовой деятельности обусловлены неблагополучной ситуацией в базовых отраслях инфраструктуры города –  обрабатывающих производствах, строительстве и добыче полезных ископаемых. 
По итогам финансово-хозяйственной деятельности крупных и средних организаций г.Петропавловска-Камчатского в 2007 году сальдированный финансовый результат сложился положительным и составил 2781,7 млн. рублей. В 2006 году организациями данного круга была получена прибыль в размере 327,2 млн. рублей. В отчетном году 66 % организаций работало с прибылью. Основной объем сальдированной прибыли за 2007 год в размере 1482,0 млн.руб. или 53,3% от общего объема пришелся на предприятия рыбной отрасли. Рост сальдированной прибыли организаций рыбной отрасли в том числе обусловлен дополнительной возможностью пополнения оборотных средств за счет предоставленных льгот по налогу на имущество организаций данной категории плательщиков, снижением с 1 ноября  тарифов на электроэнергию, увеличением объема  квот на вылов водных биологических ресурсов. 
Как и в предыдущем году,  прибыльно сработали предприятия оптово-розничной торговли –  476,0 млн.рублей (прирост к 2006 году 34,4%), строительные организации – 342,3 млн. рублей (рост в 17,8 раз), обрабатывающего производства – 127,3 млн.рублей, предприятия по операциям с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг – 165,8 млн. рублей (рост 5,3%).

В отличие от предыдущего года положительный финансовый результат получили организации  по производству и распределению электроэнергии, газа и воды – 101,5 млн. рублей (3,6% от всей прибыли) и  по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» - 223,8 млн. рублей (8% всей полученной прибыли).

Отрицательный финансовый результат получен предприятиями по виду деятельности «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг»  - 157,7 млн.рублей сальдированного убытка. Убыточными оказалась деятельность учреждений образования – 1,3 млн. рублей.

Сумма убытка убыточных организаций за  2007 год сложилась в размере 1091,7 млн. рублей и сократилась к 2006 году на 43%.

С учетом ситуации в сфере платежно–расчетных отношений финансовые результаты работы предприятий сферы материального производства и услуг также имели отраслевую специфику и складывались в 2007 году под влиянием, в том числе, следующих факторов:

- низким уровнем использования наличных производственных мощностей и как следствие - сокращение отдачи основного капитала и его реальной стоимости;

- высокой степенью морального и физического износа значительной части основных фондов; 

- противоречием между потребностями развития и сложившимся низким уровнем инвестиций, не обеспечивающим воспроизводство основного капитала и пополнение собственных оборотных средств;

- воздействием на экономику предприятий бремени накопленной кредиторской и дебиторской задолженности;

- значительным ростом цен и тарифов на услуги транспортных организаций, осуществляющих доставку грузов на полуостров;

- ограниченным уровнем потребительского спроса.

Положительные результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций Камчатской области в 2007 и 2006 годах, переломившие тенденцию убыточности городской экономики за ряд последних лет, предполагают значительное снижение вероятности получения субъектами экономики в последующие годы отрицательного сальдированного финансового результата.
Наличие основных фондов  на конец 2007 года по полной учетной стоимости крупных и средних коммерческих организаций Петропавловск –Камчатского городского округа  составляла 30221,5 млн. рублей (в 2006 году – 24238,0 млн. рублей, рост 24,7%) , некоммерческих организаций – 38645,4 млн.рублей ( в 2006 году – 24922,8 млн. рублей, рост 55%). Доля зданий в структуре стоимости основных фондов коммерческих  и некоммерческих организаций составила 30,8% и 56,6%, соответственно; сооружений – 22,6% и 31%, машин и оборудования – 33,3% и  8,0%, транспортных средств – 7,8% и 2,6%.
В структуре собственности на основные фонды крупных и средних коммерческих организаций доля муниципальной и государственной  собственности составляет 10,3% и 15,9%, соответственно; частной – 57,6%. 
В структуре собственности на основные фонды некоммерческих организаций 69,5% приходится на государственную собственность; 30,5% - на долю муниципальной собственности.
 Степень износа основных фондов крупных и средних организаций на конец года в среднем составляла 40%. 
Рост стоимости основных фондов в городе в 2007 году на 15%  обусловлен за счет поступления инвестиций в обновление производственных фондов (машин, оборудования), реконструкцией и возведением зданий и сооружений.
СФЕРА  МАТЕРИАЛЬНОГО  ПРОИЗВОДСТВА
Объемы производства отраслей промышленности (за исключение рыбной) практически на 100% определяются уровнем конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках, которая определяется высокой стоимостью энергоресурсов и высоких транспортных тарифах. 

В 2007 году в городе Петропавловске-Камчатском сохранена положительная динамика материального производства, объемы отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности составили 27364,7 млн. рублей, увеличившись на 14,2% к уровню прошлого года.
В объеме отгрузки товаров собственного производства выполненных работ и услуг собственными силами городских предприятий и организаций всех видов экономической деятельности в 2007 году около 13,5 % пришлось на долю обрабатывающих производств, 31,0% - организаций, занятых производством и распределением электроэнергии, теплоэнергии и воды, 39,8% - предприятий рыбной отрасли.
В объемах отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций Камчатской области доля г.Петропавловска-Камчатского составляет наибольшую часть и в 2006 году была равна 60,7%. 
В 2007 году индекс промышленного производства по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых»,  «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» по полному кругу организаций города составил 100,8%, в то время как по Камчатскому краю  этот показатель  составил 102%. 
Топливно-энергетических ресурсов отгружено на 8491,6 млн. рублей, что составляет 105,6% к уровню 2006 года в действующих ценах. Индекс промышленного производства по полному кругу предприятий сформировался в размере 98,5%. 
В обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров собственного производства сложился в размере 3690,6 млн. рублей. Индекс промышленного производства по полному кругу предприятий составил 106,6%. Рост производства отмечался  на предприятиях по производству пищевых продуктов, обработки древесины, на предприятиях по производству резиновых и пластмассовых изделий и производству машин и оборудования. Спад производства наблюдался на предприятиях по производству неметаллических минеральных продуктов и химическом производстве.
На предприятиях по производству пищевых продуктов объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по фактическим видам деятельности, составил 2263,7 млн. руб. Индекс производства продукции вырос  на 12,3% (по Камчатскому краю  – 3,4%). 

Производство пищевых продуктов складывается из отчетов предприятий рыбной промышленности, осуществляющих береговую переработку и консервирование рыбы и морепродуктов, производств по выпуску молочных и мясных продуктов, хлеба, хлебобулочных, макаронных и кондитерских изделий, производству напитков.
Снижение объемов отмечено по  производству напитков (97,6% к уровню 2006 года), а также по производству пива (97,9% к уровню прошлого года).

Укрепились положительные тенденции по развитию производства молочных продуктов, начавшиеся с 2002 года. В 2007 году индекс производства молочных продуктов составил 111,1%. Выпуск цельномолочной продукции составил -  4,8 тыс. тонн (114,3%), сыров и творога –411,0 тонн (110,2%), мороженого – 39 тонн (в 2р.). Увеличено производство полуфабрикатов мясных – 52 тонны (130%),  товарной рыбной продукции – 285 тыс. тонн (116,2%), муки кормовой – 11355 тонн ( 133,3%). Производство комбикормов возросло в 1,6 раза и составило 11238 тонн. безалкогольных напитков – 234 тыс.дкл (112,5%).
Вместе с тем  отмечается снижение производства отдельных видов пищевых продуктов: хлеба и хлебобулочных  изделий произведено 3,5 тыс. тонн (93,8%), пива – 1425 тыс.дкл (97,8%), воды минеральной– 573 тыс.полулитров(81%). 

Отпускные цены предприятий-производителей пищевой продукции за 2007 год возросли на 10,8% (в 2006 году – на 16,8%). Продолжилась тенденция  роста отпускных цен на молочную продукцию: творог подорожал на 9,5%, сметана – на 10,7%, молоко – на 11,9%, кисломолочная продукция – на 17,8%. Цены на напитки безалкогольные за год увеличились на 15,2%, на пиво – на 15,9%, на минеральную воду – на 24,3%. От 6% до 12% выросли цены на все виды колбасных изделий, в среднем на 20% - на все виды хлеба и хлебобулочных изделий. Рост цен на рыбу мороженую, произведенную на береговых предприятиях, отмечен на 6,4%. На рыбу мороженую, произведенную на борту рыболовецких судов, цены увеличились на 3,1%.

Производство пищевой продукции, за исключением рыбной, осуществляется на местный рынок, при этом снижение производства вызвано снижением конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей. Начинает развиваться процесс вытеснения местной продукции дешевой, завозимой из других регионов РФ, и импортной.

Сложившаяся в отрасли структура производителей обеспечивает широкий ассортимент выпускаемой продукции, оперативно реагирует не только на изменения структуры потребительского спроса и предпочтений, но и на их колебания. 

Повысилась эффективность уставной деятельности некоммерческих партнерств и ассоциаций товаропроизводителей и предпринимателей края, совершенствуется рекламная политика товаропроизводителей.

С целью расширения рынка сбыта, продвижения высококачественных товаров и передовых технологий на российский и международный рынок, в течение 2007 года товаропроизводители края принимали активное участие в международных, всероссийских, межрегиональных выставочно-ярмарочных мероприятиях. 

В сентябре 2007 года 5 предприятий Камчатского края приняли участие в IХ универсальной выставке-ярмарке товаропроизводителей Востока России «Межрегиональная Приамурская торгово-промышленная ярмарка – 2007» в г. Хабаровске. В рамках выставки прошел конкурс "Смотр-конкурс "Золотая медаль Хабаровской международной ярмарки", в котором ПО "Моховской хлеб", МУП "Молокозавод Петропавловский", Дизайн-студия "VIVA" получили 5 золотых медалей. 

В ноябре 2007 года в рамках проведения международной рыбопромышленной выставки "РыбпромЭкспо2007", камчатские предприятия "Рыбхолкам" и "Витязь-Авто" по итогам конкурса "Лучшие образцы продукции из рыбы и морепродуктов 2007" получили 6 медалей выставки. В номинации "Инновации в рыбной отрасли 2006" Камчатский научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии (КамчатНИРО) награжден медалями за работы: "Рыбы реки Камчатка" и "Модель многовидового комплекса западно-камчатских камбал и ее использование в управлении промыслом". 

Конкурентоспособность продукции местных товаропроизводителей в основной своей части обусловлена высоким уровнем качества. В условиях стабилизации и положительной динамики реальных доходов населения в определенном ценовом диапазоне качество становится основным критерием конкурентоспособности продукции отрасли.

В текстильной и швейной отрасли отгружено продукции на 34,9 млн. рублей, что составляет 79% от уровня 2006 года в действующих ценах. Индекс промышленного производства составил 85,8%. Пошив платьев снижен на 24,5%, брюк – на 28,3%. Пошив блузок увеличен на 6%, увеличен пошив спецодежды на 15%. Снижение производства швейных изделий связано в основном со снижением конкурентоспособности продукции и потребительского спроса на них и вытеснением местной продукции на региональном рынке неучтенным «серым» импортом, завозимом челноками из Приморья. На рынке одежды преобладает импортная продукция. Потребительский спрос на трикотажные изделия в основном также удовлетворяется за счет импорта.

Предприятиями издательской и полиграфической деятельности отгружено продукции на 124,6 млн. рублей. Индекс промышленного производства составил 98,7%. Снижено производство газет на 2%,  увеличен выпуск журналов на 17%. 
Отгружено продукции химической отрасли за 2007 год на 4,3 млн. рублей (91,9%). Объемы формируются предприятиями, производящими кислород, металлопластиковые окна и двери. 

Предприятиями по производству прочих неметаллических минеральных продуктов  отгружено продукции на 42 млн. рублей. Индекс промышленного производства составил 74,4%. Выпуск конструкций и деталей сборных железобетонных снижен на 4%. Производство стеновых материалов возросло в 2 раза. 
На предприятиях по производству и ремонту транспортных средств и оборудования (в основном - судоремонтные предприятия) в 2007 году наблюдался небольшой спад в  производстве, обусловленный отсутствием условий для развития полноценного высокотехнологичного ремонта судов в порту г. Петропавловска-Камчатского, из-за высоких пошлин на ввозимые в Россию запчасти и судовое оборудование.
На динамику выпуска продукции судоремонтных предприятий в условиях внешнеэкономической специализации региона значительное влияние оказывает динамика официального курса доллара США. Снижение обменного курса доллара к рублю в течение 2007 года с 26,3 рубля до 25 рубля за доллар США, высокий уровень тарифов на электроэнергию в регионе оказали негативное влияние на деятельность предприятий отрасли. Действие данных факторов в течение 2006 – 2007 годов привели к снижению конкурентоспособности судоремонтных предприятий и способствовали передислокации основных заказчиков – крупных рыбодобывающих компаний, в международные центры судоремонта стран АТР (Республика Корея, Китай, Сингапур, США). С ноября 2007 года, в связи со  снижением тарифов на электроэнергию для предприятий-производителей до 2,65 рублей за кВт/час (в среднем на 35÷45%%), отмечается увеличение индекса производства на судоремонтных предприятиях. 

В результате, рост производства на судоремонтных предприятиях в 2007 году, по сравнению с 2006 годом,  не наблюдался и сложился, в действующих ценах, в объеме 729,5 млн. рублей. Индекс промышленного производства составил 94,7% (в 2006 году – 88,2%).
Значительная часть машиностроительных предприятий ориентируется на реальный платежеспособный спрос, выпуск продукции под конкретного заказчика, усиливает сбытовые службы, повышает качество продукции. В целях увеличения загрузки мощностей расширяется номенклатура выпускаемой продукции, в том числе и за счет технологически сложной. 

В тоже время, финансово-экономическое положение большинства судоремонтных предприятий остается сложным. Загрузка производственных мощностей в целом выросла незначительно. Предприятия испытывают острый недостаток как в оборотных средствах, так и в инвестиционных ресурсах. Судоремонтные предприятия в большинстве своем остаются непривлекательными как для внешних, так и для российских инвесторов.
На предприятиях по производству электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции в 2007 году увеличился на 105,7% ( в действующих ценах) и составил 8491,6 млн. рублей, индекс промышленного производства составил 98,5% к 2006 году. 

По виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» отражены объемы отгруженной продукции предприятий по производству, передаче и распределению электроэнергии, газа, пара и горячей воды, а также предприятий по сбору, очистке (за исключением очистки сточных вод) и распределению воды среди различных потребителей.

Крупнейшими производителями электроэнергии являются работающие на мазуте ТЭЦ-1 (установленная мощность – 235 МВт) и ТЭЦ – 2 (160 МВт), расположенные в черте города Петропавловска-Камчатского.
Тепловая энергия вырабатывается на двух ТЭЦ ОАО «Камчатскэнерго» в г. Петропавловске-Камчатском и котельных, находящихся в собственности ГУП «Камчатсккоммунэнерго».
В 2007 году электростанциями города произведено 0,95 млрд. кВт/час электроэнергии, производство теплоэнергии составило 1875,3 тыс. Гкал. Производство электроэнергии выросло на 2% к уровню 2006 года, теплоэнергии выпущено на  3% меньше. Последние два года  был сведен до минимума перерыв подачи горячей воды. Подача горячего водоснабжения в городе Петропавловске-Камчатском в течение летнего периода 2007 года прекращалась на срок до 15 дней. 

Тарифы  на электрическую и тепловую энергию в Камчатском крае  являются самыми высокими в России. Основная доля электрической и тепловой энергии в регионе вырабатывается с использованием топочного мазута. Из-за постоянного роста цен на завозное топливо нагрузка на энергетику  постоянно увеличивается, вызывая соответственно рост экономически обоснованного тарифа, что снижает результативность принимаемых мер по обеспечению бюджетной самодостаточности региона.

Складывающийся уровень тарифов сдерживает развитие экономики края, крайне обременителен для населения, социальной сферы и бюджетов, во многом определяет недостаточный уровень жизни населения. 

При среднем тарифе на электрическую энергию по Российской Федерации в 2007 году равном 1,07 руб. за кВт/час по городскому округу средний тариф составлял 3,505 руб. за кВт/час. Среди регионов Дальневосточного федерального округа Камчатский край имеет относительно неблагоприятную структуру тарифов на электрическую энергию. Тарифы для всех групп потребителей в Камчатском крае остаются самыми высокими в Российской Федерации, при этом сохраняется значительным уровень перекрестного субсидирования.

Увеличение стоимости топлива, материалов, работ и услуг сторонних организаций и, кроме того, избыточная мощность существующих ТЭЦ и ДЭС являются постоянными факторами, влияющими на рост тарифов. 

До ноября 2007 года тариф на электроэнергию для населения составлял 2,70 руб. за кВт/час. В сравнении с другими регионами Дальневосточного федерального округа тариф для населения на Камчатке остается самым высоким и превышает уровень тарифов в других регионах ДВФО от 1,4 до 2,7 раза. Уровень тарифов для населения в Сахалинской области ниже в 1,43 раза, в Магаданской  области – в 1,37 раза, в Хабаровском крае – в 2,2 раза, в Приморском крае – в 2,73 раза. С ноября 2007 года  тарифы для населения снижены на 8,0% и составили 2,50 руб. за кВт/час.

Низкая платежеспособность населения вынуждает сохранять перекрестное субсидирование в электроэнергетике. 

Средний тариф для промышленных и прочих потребителей Центрального энергоузла г. Петропавловска-Камчатского составлял 3,748 руб. за кВт/час (без НДС). С учетом дифференциации по диапазонам напряжения ситуация выглядит следующим образом: высокое напряжение – 4,44 руб. за кВт/час, среднее напряжение – 5,08 ÷ 5,22 руб. за кВт/час, низкое напряжение – 5,90 руб. за кВт/час.

На период с ноября по декабрь 2007 года средний тариф на электрическую энергию, реализуемую энергоснабжающими организациями потребителям Петропавловск -Камчатского городского округа с учетом бюджетного субсидирования на снижение тарифов, без учета дифференциации по группам  потребителей, уровням напряжения, годовому числу часов использования заявленной мощности, зонам суток и календарной разбивки, составил  2,414 руб. за кВт/час (без НДС). 

В целях экономической поддержки предприятий-потребителей электрической энергии, продукция и услуги которых пользуются спросом или имеют приоритетное значение для экономики и социальной сферы Камчатской области, предоставлялись сниженные тарифы на электрическую энергию. 
В 2007 году из фонда  целевых субвенций областного бюджета на компенсацию тарифов на электроэнергию, произведенную ОАО «Камчатскэнерго»,  выделено  346,8 млн. рублей, которые    использованы данным предприятием на приобретение топлива.

Рыболовство исторически является доминирующим видом экономической деятельности в городе. В настоящее время на рыболовство приходится треть общего объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности. Рыболовство является одним из основных источников занятости населения, играет основополагающую роль в продовольственном обеспечении населения города рыбными продуктами питания.

Более 60% производимой рыбопромышленными предприятиями региона пищевой рыбной продукции поставляется на экспорт, свыше 26% – вывозится в регионы Российской Федерации. Камчатский край поставляет пищевую рыбную продукцию в Приморский, Хабаровский и Алтайский края, г.Москву,  Московскую, Магаданскую, Сахалинскую, Омскую, Новосибирскую, Астраханскую области. 

Оборот организаций рыболовства и рыбоводства в 2007 году в действующих ценах составил 10881,9 млн. рублей и увеличился на 102,9% в сравнении с 2006 годом. Доля крупных и средних организаций в обороте рыболовства составила 75%.

Организациями, занимающимися рыболовством, за 2007 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 10881,9 млн. рублей или 71,5% от общего объема  по Камчатскому краю. По сравнению с 2006 годом рост производства в рыболовстве в сопоставимой оценке составил 102,9%. 
Рыбодобывающими предприятиями выловлено 390,4 тыс.тонн рыбы и морепродуктов, что составляет 111,4% от уровня 2006 года и 40% от общего объема добычи рыбы по краю. Производство товарной пищевой рыбной продукции увеличено на 22,8% и составило 370,2 тыс. тонн.
Освоение квот промышленного рыболовства  составило 80%, в том числе квоты прибрежного рыболовства – 77%, квоты в исключительной экономической зоне РФ – 83%. Освоение промышленных квот основных объектов промысла: минтай – 96%, сельдь – 93%, треска – 91%, камбала – 76%, терпуг – 71%, палтус – 64%, лососи – 83%.  

В 2007 году по оперативным данным статистической отчетности сальдированный финансовый результат крупных и средних предприятий рыболовства составил 1482,0 млн. рублей прибыли, в то время как в 2006 году прибыль крупных и средних предприятий рыболовства составляла 660,2 млн. рублей. При этом в 2007 году 64,5% от общего количества предприятий  по виду деятельности «рыболовство» были прибыльными. 

Эффективному развитию рыболовства препятствует ряд специфических проблем: 

- обязательность использования системы установления общего допустимого улова (ОДУ) для всех без исключения видов водных биоресурсов;

- наличие существенного дисбаланса между разрешаемыми к использованию объемами водных биоресурсов в исключительной экономической зоне России и производственными мощностями для их изъятия; 

- отсутствие нормативно-правовых актов, регламентирующих оборот долей и перераспределение квот на вылов водных биологических ресурсов, условия проведения конкурсов по закреплению рыбопромысловых участков для промысла анадромных видов рыб; 

- низкий уровень технологической обработки сырья.
Ограниченная низкой экономической эффективностью хозяйствующих субъектов отрасли возможность обновления флота, отсутствие финансовой возможности для строительства новых судов на российских судостроительных предприятиях вынуждает судовладельцев покупать бывшие в эксплуатации зарубежные, неприспособленные к работе в удаленных районах промысла суда, половина которых имеют возраст 15 и более лет. В результате 22% от общего количества судов составляют суда, отработавшие свыше 30 лет. Флот морально и физически устарел, из-за несовершенной техники и низкой производительности промысла добыча многих объектов лова становится нерентабельной. Кроме того, происходит изменение структуры флота в сторону увеличения численности средних и малых добывающих судов, что в 1,7 раза уменьшило производственный потенциал отрасли по сравнению с 1991 годом. 

Оценка основных показателей работы промышленного производства в 2008 году  выполнена на основании сценарных условий функционирования отраслей экономики, сформированных на основе разработанных Минэкономразвития РФ сценарных условий функционирования экономики РФ и учета региональной специфики.

 Индекс промышленного производства в 2008 году составит 101,5% (за первое полугодие 2008 года индекс промышленного производства составил 103,4%).  

Увеличение индекса производства ожидается во всех основных классификационных группах видов деятельности:  D «Обрабатывающие производства», Е «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды». В обрабатывающих производствах индекс промышленного производства по оценке составит 103,1%, на предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды – 100,0%.

В обрабатывающих производствах по оценке объем отгруженных товаров собственного производства сложится в размере 4303,5млн. рублей. Индекс промышленного производства составит 103,1%. 

На предприятиях по производству пищевых продуктов индекс производства продукции составит 108,0%. Объем отгруженной продукции по оценке сложится в объеме 2699,1 млн. руб.

Выпуск товарной пищевой рыбной продукции, включая консервы рыбные, сложится на уровне 372,05 тыс. тонн или 100,5% по отношению к 2007 году. Сохранится достигнутая в отрасли структура выпускаемой продукции, увеличится  выпуск продукции относительно глубокой степени переработки. В связи с увеличением степени освоения квот прибрежного рыболовства, укрепится тенденция  увеличения производства продукции вторичной переработки. 

Предприятия по производству пищевых продуктов испытывают жесткую конкуренцию со стороны завозимой в область продукции, но качество продукции местных производителей по ряду пищевкусовой  продукции превосходит предлагаемые аналоги, что приводит к увеличению производства продукции при сокращении численности населения области. В 2008 году будет произведено  5,18 тыс. тонн цельномолочной продукции (108%), 1487 тыс. дкл. пива (103%). 
В текстильной и швейной отрасли будет отгружено продукции на 30,7 млн. рублей. Индекс промышленного производства составит 80,0%.  Выпуск продукции будет снижаться к  уровню 2007 года.
Предприятиями издательской и полиграфической деятельности будет отгружено продукции на 135,2 млн. рублей. Индекс промышленного производства ожидается на уровне 100% к 2007 году.
В связи с увеличением жилищного строительства  в областном центре по оценке 2008 года ожидается увеличение объемов прочих неметаллических минеральных продуктов на 5%, что в сопоставимых ценах составит 47,2 млн. рублей.
По оценке в 2008 году ожидается незначительный рост объемов выполненных работ  собственными силами предприятий по судоремонту  на 9,6%, что составит в действующих ценах 799,5 млн. рублей, индекс промышленного производства будет равен 103,1%. В связи с  перераспределением рыбных ресурсов в пользу прибрежного и среднетоннажного флота, есть возможность обеспечить объемами работ судоремонтные заводы. Владельцами малых и средних судов в основном являются малые и индивидуальные предприятия, которым сложно организовать ремонт своих судов заграницей или в Приморье. 

На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции оценивается в размере 9595,5 млн. рублей, индекс промышленного производства составит 100% к уровню 2007 года. 

Поставщиками электроэнергии будет произведено 0,98 млрд. кВт/час или 100,% к уровню прошлого года. 

Средний тариф для промышленных и прочих потребителей г.Петропавловска-Камчатского составляет  в 2008 году 4,074 руб. за кВт/ч  без НДС . С учетом дифференциации по диапазонам напряжения ситуация выглядит следующим образом: высокое напряжение – 3,07 руб. за кВт/час,  среднее напряжение – 4,02 руб. за кВт/час, низкое напряжение – 4,70 руб. за кВт/час.
На 2008 год бюджетным и прочим потребителя Камчатского края установлен тариф на электроэнергию в размере 2,65 руб. за кВт/час, для населения – 2,50 руб. за кВт/час.

Компенсация стоимости между экономически обоснованным и утвержденным тарифом на электроэнергию  осуществляется за счет средств краевого бюджета.

По виду экономической деятельности «Рыболовство» в 2008 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами оценивается в объеме 12,2 млрд. рублей. Индекс производства по оценке составит 102% к уровню 2007 года. Улов рыбы и добыча морепродуктов оценивается в размере 402,1 тыс. тонн. Освоение квот промышленного рыболовства оценивается на уровне 89%. 
ТРАСНСПОРТ
Протяженность автомобильных дорог общего пользования, сформированная из федеральных, городских и ведомственных дорог, согласно статистическим данным, в 2007 году составила 62,7 км. Кроме того, в обслуживании  находится 225 км межквартальных и внутриквартальных проездов, которые позволяют осуществлять транспортную связь между жилыми домами, промышленными объектами, удаленными и планировочными районами.
Удельный вес дорог с твердым покрытием в общей длине автомобильных дорог  общего пользования составляет 100 %.

В соответствии с постановлением правительства РФ от 24.12.91 г. № 61 «О классификации автомобильных дорог в РФ», к федеральным дорогам отнесена автомобильная дорога «Петропавловск-Камчатский - Морской порт». Автомобильный подъезд до аэропорта от Петропавловска-Камчатского» протяженностью 38 км, которая проходит по территории города на протяжении 17,1км. Транспортно-эксплуатационное состояние большей части дорог города по своим параметрам (радиусы кривых в плане, ширина земляного полотна и проезжей части, тип дорожной одежды и т.д.) не соответствует требованиям транспортных потоков. Увеличение транспортной нагрузки, происходящее в последнее время, ведет к ускоренному разрушению дорожных покрытий, требует дополнительных средств на их усиление. Недостаточность средств и, как следствие, недостаточный объем ремонтных работ, приводит к тому, что физический износ дорог не восстанавливается.  По оценке, серьезного ремонта требует 75% дорог с асфальтовым покрытием и две трети дорог с гравийным покрытием.  За 2007 год было отремонтировано  316,8 тыс.кв.метров  шоссейного полотна, в том числе ремиксером – 165,6 тыс.кв.метров. На 2008 год запланирован ремонт шоссейного полотна площадью 183,6 тыс.кв.метров, из них: магистральных – 97,8 тыс.кв.метров, внутриквартальных – 85,75 тыс. кв.метров.
Отрасль транспорта в Петропавловске- Камчатском играет роль одного из ключевых градообразующих сегментов городской экономики. В городе сформирован крупный транспортный узел.  Транспортный комплекс представлен предприятиями, обеспечивающими межрегиональные морские грузоперевозки, внутрирегиональные морские и автомобильные сообщения, внутригородское транспортное обслуживание. 
Основная часть сырья, топлива, товаров народного потребления, строительных материалов завозится морским, воздушным и грузовым транспортом. На долю Петропавловского транспортного узла приходится 65% грузо-и пассажироперевозок.

Морской транспорт представлен предприятиями: ОАО «Петропавловск –Камчатский морской торговый порт» и «Камчатский морской рыбный порт). Самостоятельными судовыми компаниями являются ОАО «Камчатское морское пароходство» и ООО «Камчатский танкерный флот».

В торговом порту перерабатываются в основном каботажные грузы, такие как:  рефрижераторные грузы, металлы, оборудование, цемент в мешках, контейнеры, колесная техника, лес круглый, пиломатериалы, минерально-строительные грузы, клинкер, уголь и некоторые другие грузы.
 На экспорт отгружаются металлолом, лесные и минерально-строительные грузы. В структуре экспорта преобладает металлолом (до 90 %) и лес, импорта – строительные материалы (до 40 %) и автомобили (до 35 %).

Рыбный порт перерабатывает рыбопродукцию, соль, различные снабженческие грузы, нефтеналивные грузы. В Петропавловске-Камчатском перевалку грузов осуществляют также Петропавловск-Камчатская ТЭЦ (нефтегрузы), Петропавловск-Камчатская нефтебаза (нефтегрузы), ТОО «Пасифик Нетворк», ЗАО «Петропавловск-Камчатский судоремонтный завод».
Услуги автомобильного транспорта пригородного и междугороднего сообщения востребованы как для пассажирских, так и для грузовых перевозок. 

Грузооборот транспортных организаций всех отраслей экономики города в 2007 году характеризуется увеличением  грузооборота в целом на 14 % по сравнению с 2006 годом, который составил 609,5 млн. тонно-километров, в том числе: морского – 489,2 млн. тонно-километров (128,3% к уровню 2006 года) и автомобильного – 120,3 млн. тонно-километров (78,3% к уровню 2006 года).  
Перевезено грузов всеми видами транспорта, с учетом индивидуальных владельцев,  3286,0 тыс.тонн, что на 2,4% меньше уровня прошлого года, в том числе: снижен объем перевозок автомобильным транспортом на 2,8%, что составило 30645,2 тыс.тонн, объем перевозок морским транспортом увеличился на 2,5% и составил 221,8 тыс.тонн.
На коммерческой основе за 2007 год перевезено 1074,5 тыс. тонн грузов, что на 11,5% меньше  уровня предыдущего года. Снижение объема перевозок вызвано уменьшением на 8% грузовых автомобилей в собственности граждан и на 6,5% - в крупных и средних предприятиях всех видов деятельности.
Эффективность функционирования пассажирского транспортного комплекса влияет на сохранение социальной и экономической стабильности города. Общественный транспорт играет важную роль в обеспечении качества жизни горожан. 
Пассажирооборот предприятий транспорта отраслей экономики сложился в объеме 232,2 млн. пассажиро-километров, что на 14,7 % меньше, чем в предшествующем  году. 
Среднегодовые индексы тарифов на услуги автомобильного транспорта составили: на перевозку грузов – 119,6 %, на перевозку пассажиров  - 120,0%.
В 2007 году (с учетом данных Камчатстата и Управления транспортного и дорожного хозяйства) всеми видами транспорта   перевезено пассажиров 42201,4 тыс.  человек, или 85 % к 2006 году.  Муниципальным транспортом перевезено 9249,1 тыс.человек, что на  50% меньше аналогичного периода прошлого года. Снижение обусловлено, в основном, сокращением объема перевозок муниципальными предприятиями и сокращением автобусного парка. 
Автобусное сообщение осуществляется по 36 городским маршрутам, протяженность маршрутной сети в 2007 году составляла 469,6 км, это полностью закрывает потребность города в обеспечении сообщения с удаленными районами и поселками. 

В Петропавловске-Камчатском услугами городского пассажирского транспорта пользуется 75 % населения. В городе удалось создать высокую конкуренцию в сфере общественного транспорта, привлечь в нее частные инвестиции. В настоящее время 78,7 %  автобусов и микроавтобусов принадлежат негосударственным перевозчикам.
 Количество транспортных средств, включая маршрутное такси, осуществляющих пассажироперевозки в городе в 2007 году, составляло 624 единиц, из которых: 278 автобусов и 346 единиц маршрутного такси.  Маршрутную сеть по рабочим дням  обслуживают 181 автобус (муниципальных -35 единиц), осуществляющие перевозку пассажиров по проездным билетам в режиме и по расписанию, обусловленным договорами с МУ «Управлением транспорта и дорожного хозяйства».  По такой договоренности работает 8 частных предприятий, они обеспечили 71,4% общего объема перевозок. Регулярность движения доведена до 90%. 
На протяжении последних 3-х лет количество пассажиров, пользующихся услугами организованного транспорта, остается постоянным и составляет в среднем 121,9 тыс. поездок в день; 39250 городских жителей ежемесячно приобретают проездной билет. Правом приобретения льготного проездного билета воспользовалось 34% федеральных льготников, 36% - льготников регионального значения и 29,7% - неработающих пенсионеров.

В Петропавловске-Камчатском имеется большое количество компаний легкового такси. Наиболее популярный механизм их использования – заказ по телефону. Качество автопарка находится на приемлемом уровне. Городу не имеет смысла создавать муниципальное такси, а стоит стимулировать рост частного парка и укрупнение участников рынка.

Объем реализации платных транспортных услуг населению в 2007 году составил 1110,7 млн. рублей или на 4,6% больше аналогичного периода прошлого года.
В 2008 году  на 12% сократится количество  автобусов, в основном, за счет списания муниципального транспорта, находящегося в неисправном состоянии.  Объем перевозок останется на прежнем уровне за счет привлечения индивидуального транспорта.
С 10  июля 2008 года стоимость разового проезда в общественном транспорте увеличилась на 25% и составила 15 рублей за одну поездку, в связи с чем, объем реализации платных услуг населению оценивается в размере 1280 млн. рублей, рост на 15% к прошлому году.
СВЯЗЬ 
На протяжении последних нескольких лет предприятия связи имеют устойчивую положительную динамику основных показателей деятельности и эффективности, которая объективно обусловлена тем, что связь является одной из базовых инфраструктурных отраслей, а предшествующий период характерен динамичным распространением новых технологий. Учитывая короткие сроки окупаемости проектов, инвестиционная привлекательность в этой сфере высокая.

Общий объем услуг, оказанный предприятиями связи города (включая малые), в 2007 году по статистическим данным оценивается в 2685,3 млн. рублей, в том числе населению – 1751,7млн.рублей. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года их общий объем в сопоставимых ценах увеличился на 43,4%, объем услуг населению возрос на 13%.

За 2007 год цены и тарифы на услуги связи для населения возросли на 4,5%. Тенденции динамики положения в отрасли определяются развитием всех видов электрической связи, среди которых наиболее распространенной является телефонная связь. Телефонная связь приносит более половины всех доходов, получаемых от услуг отрасли, в том числе треть приходится на междугородную и международную телефонную связь.  

В сети телефонной связи эксплуатируется 15 автоматических телефонных станций монтированной емкостью 118,7 тыс. номеров. Использование монтированной емкости в городской телефонной сети составляет в 2007 году 99 %.

Обеспеченность населения квартирными телефонными аппаратами сети общего пользования составила в 2007 году в городе  366 телефонов на 1000 жителей. 

В течение 2007 года в Камчатском филиале ОАО «Дальсвязь» проводилась реконструкция телефонных сетей г. Петропавловска-Камчатского, осуществлялось переключение существующих абонентов  с аналоговых станций на цифровое  оборудование по введенным  АТС в г. Петропавловске-Камчатском .
В Петропавловске-Камчатском установлены 162 таксофона городской телефонной сети (включая универсальные междугородно-городские) или 74,3% от общего количества таксофонов по Камчатскому краю, которые включены в Центр управления таксофонами. 
Число высокочастотных каналов составляет  12868, из них цифровых – 12808.
Протяженность волоконно-оптического кабеля  увеличилась  за счет прокладки ВОЛС в г.Петропавловске-Камчатском в интересах VIP клиентов: «Камчатская таможня», «Управление судебного департамента».

Монтированная емкость учрежденческих телефонных станций, имеющих выход на сеть общего пользования за 2007 год увеличилась на 1008 номеров за счет подключения ведомственных АТС в г. Петропавловске-Камчатском: УПАТС ООО «Шамса-Холдинг», УПАТС «Камчатская таможня»,  УПАТС «Управление судебного департамента».  
Городские операторы связи обеспечивают широкий набор услуг, таких как Интернет, электронная почта, передача факсимильных и голосовых сообщений, передача файлов, работа с удаленными базами данных в режиме реального времени и т. д. Наибольшей популярностью у массового потребителя пользуются сети, входящие во всемирную информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет». Объем информации, переданной по сети «Интернет», в 2007 году по сравнению с 2006 годом увеличился в 2 раза и составил 88353 Гбайт. Время соединения по сети «Интернет» с доступом через телефонную сеть общего пользования составило 41898 тыс. минут, что на 10,9 % ниже объема 2006 года.

Тарифная политика строится с учетом себестоимости и платежеспособности пользователей по видам услуг и категориям потребностей.

Управление федеральной почтовой связи города обеспечивает предоставление услуг почтовой связи на всей территории города через сеть своих  отделений. В 2007 году возросло число отправленных посылок на 30,6 %,  денежных переводов на 30,5%, количество отправленных писем и бандеролей, напротив, уменьшилось на 2,5 %.  Установленные тарифы на универсальные услуги связи не покрывают соответствующие   затраты,  бюджетные дотации  покрывают  порядка  трети убытков, наращивание почтовиками непрофильных видов деятельности довело удельный вес доходов от них до 28% от совокупных и обеспечивает покрытие существенной части убытков.
Инвестиции в основной капитал крупных и средних предприятий по виду экономической деятельности «связь»  в 2007 году  сложились в объеме 317,5 млн. рублей, из которых 91% - собственные средства организаций.
СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО 

  Доля сельскохозяйственного производства г.Петропавловска-Камчатского в совокупном сельскохозяйственном производстве области составляет около 5,9%. 

  По данным Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года, на территории города зарегистрировано 5 сельскохозяйственных организаций и подсобных хозяйств, 33 фермерских хозяйства индивидуальных предприятия. Активно ведут свою  деятельность одна сельскохозяйственная организация (кооператив  «Заозерный») и два фермерских  хозяйства  («Роса» ИП Максютова, ИП Калашников).

  Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур в растениеводстве под урожай 2007 года в хозяйствах всех категорий города составила 2001 га, что на 4% больше посевной площади прошлого года. Посевные площади под картофель и под овощи остались на уровне предыдущего года и составили соответственно 541га и 343га.

  На долю сельскохозяйственных предприятий приходится 50,6% посевных площадей или 1013 га (110,9% от посевной площади 2006 года). Посевы,  произведенные хозяйствами населения и крестьянскими хозяйствами, занимают 43,5% и 5,9% посевных площадей, соответственно. 

    В 2007 году  сельхозорганизациями заготовлено сена 280 тонн (на 44% ниже, чем в 2006 году). 
Валовой сбор картофеля всеми категориями хозяйств в 2007 году составил 5361 тонны (99,8% к уровню 2006 года), валовой сбор овощей – 2804 тонн или 94,7 % к уровню прошлого года. 

  Валовой надой молока за 2007 год составил 969 тонн, в том числе сельскохозяйственными организациями - 533 тонны, что ниже уровня 2006 года на 1,5%. Средний надой молока от одной коровы в сельскохозяйственных организациях –   2749 кг (на 0,1% ниже 2006 года). Производство яиц ниже уровня 2006 года на 7,7% – (95 тыс.штук), реализация скота и птицы на убой на 9,3% выше прошлого года  (114,3 тонн).

  Уменьшилось поголовье скота и птицы в 2007 году в хозяйствах всех производителей  на 158 единиц (на 22,8%) и составило 534 единицы (в 2006 году – 692 ед).

  В сельхозорганизациях поголовье крупного рогатого скота уменьшилось по сравнению с 2006 годом на 20% и составило 362 головы.

  Ухудшились показатели воспроизводства скота в сельхозорганизациях: телят получено 187 голов против 199 в 2006 году (уменьшение на 6%), поросят – 8 голов против 79 в 2006 году (спад составляет 89,8%). 2007 год, как и 2006 год, характеризуется отсутствием падежа всех видов скота. 

    Объем реализации сельхозпродукции всеми сельскохозяйственными производителями города, составил 1767,2 усл.ед., что на 5,2% меньше 2006 года (1864,6 усл.ед), в том числе картофеля и овощей  - уменьшение на 9,53% (948,1 тонн против 1048 тонн в 2006 году), мяса скота и птицы – увеличение на 9,9% (с 104,6т в 2006 году до 114,3тонн в 2007), молока – уменьшение на 1,62%, яиц – увеличение на 8% (45 тыс.шт в 2006 году против 48,6 тыс.шт в 2007). 

 Сельхозорганизациями реализовано мяса (в живом весе) 49,4 тонны (это выше уровня 2006 года на 24,7%), молока – 508,0 тонны, что ниже уровня 2006 года на 0,8%.

 По оценке, в 2008 году, валовая продукция сельского хозяйства увеличится по сравнению с предыдущим годом  на  2,3 %. Рост объема продукции сельского хозяйства в  сопоставимых ценах   к уровню 2007 года  составляет 27,7% и в действующих ценах прогнозируется на уровне 423,49 млн. рублей. Подобный рост характеризуется увеличением производства растениеводческой продукции (в связи с благоприятными погодными условиями) и высоким уровнем индекса-инфлятора сельскохозяйственной продукции. Производство растениеводческой продукции будет увеличено в сравнении с 2007 годом на 1,7%, и сложится на уровне 365,3 млн. рублей; производство животноводческой продукции снизится на 0,4% и сложится на уровне 58,2 млн. рублей.  
 По прогнозу на 2008-2010 годы в сельскохозяйственной отрасли ожидается по первому варианту в животноводстве спад производства на 5,9% и увеличение растениеводческой продукции на 1,4%, по второму варианту рост производства животноводства и растениеводства на 3,5% и 4,9% соответственно.  Ожидаемый рост производства животноводческой продукции будет обеспечиваться  улучшением  качественных показателей животноводства (среднегодового надоя, среднесуточного привеса, яйценоскости кур – несушек), что возможно при внедрении современных технологий заготовки кормов, обеспечения сбалансированного кормления сельскохозяйственных животных.

МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО
Общее количество малых предприятий  на конец 2007 года составило 2064 единиц, что на 23% больше, чем в соответствующем периоде прошлого года и составило 70,9% от общего числа малых предприятий (организаций) Камчатского края и 29,7% от общего числа предприятий и организаций, зарегистрированных на территории городского округа.
Географическое расположение субъектов малого предпринимательства в Камчатской области имеет явное тяготение к Петропавловск -Камчатскому городскому округу, обладающему научно-техническим потенциалом, трудовыми ресурсами, преимуществом транспортной инфраструктуры и более широкими возможностями потребительского рынка  по сравнению с районами края. 
Малое предпринимательство до настоящего времени не оказывало существенного влияния на социально-экономическое развитие  городского округа. Его потенциал недостаточен с точки зрения требований рыночной экономики: число малых предприятий в несколько раз ниже уровня, который требуется для включения механизма рыночного саморегулирования. Об этом свидетельствует принятый в мировой практике показатель уровня развития предпринимательства – число малых предприятий на 1000 жителей. Так, в странах ЕЭС и Японии этот показатель достигает 45-50 предприятий. В Петропавловск-Камчатском городском округе на 1000 жителей приходится 10,6 предприятий.
На 1 января 2008 года на учете в Статистическом Регистре состояло 7394 индивидуальных предпринимателей или 106,8% к уровню 2006 года.

Среднесписочная численность работников, занятых на постоянной основе в малом бизнесе, в 2007 году увеличилась на 32% и составила 15,0 тыс. человек, что составляет 13,4% от экономически активного населения города. А с учетом индивидуальных предпринимателей в малом предпринимательстве Петропавловск-Камчатского городского округа занято более 29 тысяч человек. 

В существующей структуре экономики  городского округа преобладают отрасли «самообслуживания» и «самообеспечения» (замкнутость большинства экономических связей внутри города, максимум – в пределах Камчатского региона). Еще в большей степени это отражено в отраслевой структуре малого предпринимательства, которая характеризуется преобладанием малых предприятий в сфере торговли - 34,16% от общего количества организаций. Значительна доля малых предприятий в таких видах экономической деятельности как обрабатывающие производства (13,47%), строительство (11,39%), рыболовство (9,5%), транспорт и связь (8,28%), операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг (15,5%). 


[image: image1]
Оборот организаций по малым предприятиям по всем видам экономической деятельности в действующих ценах каждого года сложился следующим образом: в 2006 году – 11267,5 млн. рублей, в 2007 году – 12180,21 млн. рублей. В 2007г. оборот организаций по малым предприятиям составил 36,8% от оборота по кругу крупных и средних организаций Петропавловск-Камчатского городского округа. Из общего объема оборота доля организаций рыболовства составила 20,50%, обрабатывающих производств – 15,2%, строительства – 11,5%, оптовой и розничной торговли – 38,5%, транспорта и связи – 7,9%, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 4,5%.

Значительна доля малых предприятий в выпуске таких видов промышленной продукции, как изготовление пищевой рыбной продукции, металлопластиковых окон и дверей, канатных изделий, мебели, швейных и меховых изделий, полиграфической продукции и др.

Оборот розничной торговли в целом по городу за 2007г. составил 14777,1 млн. рублей, на 31,8% он формировался субъектами малого предпринимательства, это: 2068,8 млн. рублей - малые предприятия, 2623,65 млн. рублей – индивидуальные предприниматели.

Наименее развито на территории  городского округа сельскохозяйственное производство. Объем реализованной продукции на душу населения составляет по мясу 1,2%, по молоку – 0,84% от нормы потребления, что в 10 и более раз ниже соответствующих показателей по Камчатскому краю.

По состоянию на 01.01.2008г. в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа поступило налогов, взимаемых в связи с применением упрощенной системы налогообложения 44924,9 тыс. рублей, единого налога на вмененный доход -  159242,4 тыс. рублей. По сравнению с 2006г. рост по налогу, взимаемому по упрощенной системе налогообложения, составил 27,22%. По ЕНВД налоговые поступления в городской бюджет уменьшились на 2,6% за счет изменения корректирующего коэффициента К1 (1,132 - в 2006г., 1,096 – в 2007г.). 
В 2008 году планируется увеличение налоговых поступлений в бюджет городского округа по упрощенной системе налогообложения на 8%, по ЕНВД – на 19,8%.
Среднесписочная численность работников, занятых на постоянной основе в малом бизнесе, в 2007 году увеличилась на 43%  и составила 15,0 тыс. человек. 
Наиболее привлекательной для малых предприятий по-прежнему является сфера торговли (34,1% от общего количества организаций), кроме того, значительное развитие получили малые предприятия обрабатывающих производств (13,5%), строительных организаций (11,4%), рыболовства и рыбоводства  (9,5%), транспорта и связи (8,3%), операций с недвижимым имуществом (15,5%).
Число индивидуальных предпринимателей, реализующих товары населению, как на рынках, так и за их пределами, оценивается в 4,13 тыс. человек, они формируют более половины оборота розничной торговли (51,9%). 

Индивидуальные предприниматели являются ведущими субъектами на рынках товаров повседневного спроса и продуктов питания, успешно работают на рынке услуг.

Объем инвестиций в основной капитал в 2007 году составил 1038,5 млн. рублей.   Большую часть этих вложений осуществляли рыбодобывающие и перерабатывающие предприятия  - 33,6% от общего объема инвестиций, строительные организации – 31,4%,  предприятия транспорта и связи – 28,9%, торговли и общественного питания – 5,3%  (капитальные вложения в виде реконструкции зданий, сооружений,  приобретения новой техники  и оборудования).

В настоящее время из городского бюджета не оказывается финансовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства. Несмотря на это, проблемы малого предпринимательства не остаются без внимания администрации Петропавловск-Камчатского городского округа. 


Условия размещения муниципального заказа (в частности, размеры лотов) дают возможность субъектам малого предпринимательства стать равноправными участниками заказа и претендовать на заключение муниципального контракта. В 2007г. годовой объем поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, размещенный у субъектов малого предпринимательства, составил  1049,09 млн. рублей, или 40,43% от общего годового объема, а с учетом средних предприятий – 1573,8 млн. рублей, или 60,65%. Сумма годового объема поставок, планируемая к размещению у субъектов малого и среднего предпринимательства в 2008г., составит 1945,9 млн. рублей, что на 19 % выше соответствующего показателя 2007 года. 


Предметом закупок явились: поставка продовольствия, оборудования, лекарственных средств и изделий медицинского назначения для нужд муниципальных образовательных и медицинских учреждений, выполнение работ по ремонту, реконструкции  и сейсмоукреплению зданий и сооружений, ремонту коммунальных сетей. 


Почти треть муниципального заказа, размещенного у субъектов малого и среднего предпринимательства (31,5%) была размещена в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Это объяснимо: реформирование жилищно-коммунального комплекса городского округа, развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания многоквартирными жилыми домами привлекли в эту сферу малый и средний бизнес.

В 2007 году администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа не оказывалась прямая имущественная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства из-за того, что почти все муниципальное имущество закреплено на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями «Богородское озеро» и «Дирекция по эксплуатации зданий». В то же время арендная плата за помещения, закрепленные за этими предприятиями, рассчитанная по согласованной с администрацией городского округа Методике, ниже рыночной. Таким образом, стоимостная политика в области арендных отношений, создает благоприятную атмосферу для становления и развития субъектов малого и среднего предпринимательства, которые составляют более 80 % от общего числа арендаторов.  За прошедший год  предприятиями «Богородское озеро» и «Дирекция по эксплуатации зданий»  сдано в аренду малым предприятиям более 200 помещений общей площадью   почти 20 тыс. кв. метров. При этом ставка арендной платы была ниже общегородского уровня.


В порядке информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства  перечень свободных помещений, сдаваемых в аренду, публикуется в газете «Град Петра и Павла» и размещается на сайте городской администрации.


В дальнейшем планируется продолжить консультационную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам имущественных отношений.

Одной из сфер, в которую возможно вовлечение субъектов малого и среднего предпринимательства, является туризм и туристическая индустрия. Петропавловск-Камчатский имеет значительный потенциал для развития туризма. Администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа разработана комплексная концепция создания и развития особой экономической зоны туристско-рекреационного типа. Планируется создать 16 рекреационных центров, территорий  (зон).

Развитие туристической отрасли, как правило, увлекает за собой и другие сферы местной экономики. В свою очередь, и привлекательность для туристов может быть обеспечена только при хорошем уровне городского благоустройства, развитии предприятий общественного питания, торговли, досуго-развлекательного бизнеса, коммунальных систем и транспорта. Предполагается, что доля участия малых и средних предприятий будет достаточно высока на стадии функционирования и развития особой экономической зоны.           

Продолжает свою работу общественный Совет по предпринимательству при Главе Петропавловск-Камчатского городского округа. Основной задачей Совета является определение согласованной политики администрации городского округа и предпринимателей по реализации основных направлений социально-экономического развития города, подготовка предложений по мерам поддержки и развития малого и среднего бизнеса.

За 2007 год было проведено 16 заседаний Совета. 
По предложению общественного Совета принято Положение о партнерстве администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории  городского округа.  Партнерство администрации с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями осуществляется в целях стимулирования социально-экономического развития  города. Согласно Положению сведения о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, наделенных статусом Партнера администрации, заносятся в Единый реестр Партнеров Администрации, который публикуется в средствах массовой информации, что повышает социальный статус и авторитет предпринимателя.

Несмотря на определенные успехи, достигнутые в развитии малого и среднего предпринимательства на территории  городского округа, этот важнейший сектор экономики до сих пор не оказывает необходимого влияния на социальное и экономическое развитие Петропавловск-Камчатского городского округа.

По предварительной оценке 2008 года в секторе малого предпринимательства ожидается увеличение количества малых предприятий на 6% (на 143 предприятие), в основном за счет увеличения строительных организаций, предприятий торговли и обрабатывающих организаций пищевой рыбной продукции. 

Среднесписочная численность работников, постоянно занятых на малых предприятиях  по отношению к 2007 году возрастет на 6%. 
Оборот малых предприятий составит 13032,8 млн.рублей или 107% к уровню прошлого года, в том числе 39% (5091,3 млн.рублей) от общего объема  составит оборот  оптовой и розничной торговли, ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования. 
ТУРИЗМ

По результатам опроса туристических фирм, проведенного в  2007 году, одной из первоочередных проблем, наряду с дороговизной транспортных услуг и слабым маркетингом региона, обозначена существующая ситуация с местами размещения. В черте Петропавловска-Камчатского находятся 7 гостиниц, способных единовременно вмещать 412 человек (число номеров – 285). Самые крупные из них (по количеству мест) – «Авача», «Петропавловск» и «Октябрьская». Наибольший спрос, по мнению туристических фирм, в Петропавловске-Камчатском имели бы новые отели уровня 3-4* (отметили более 60% опрошенных). Низшую оценку получили 2-звездочные гостиницы – т.к. «…большинство туристов, способных оплатить перелет на Камчатку, могут позволить себе жить в более комфортабельных условиях, при этом стремление туристов к экстремальному отдыху и осмотру природных достопримечательностей обычно не означает желания проводить большое количество ночевок в стесненных условиях».

Изменить рынок гостиничных услуг можно только строительством современных, отвечающим уже далеко не «спартанским» запросам пребывающих гостей.

Системное развитие городской туристической инфраструктуры потребует значительных финансовых вложений. Без взаимодействия с регионом и федеральным центром осуществление проекта становится практически неосуществимым. Поэтому, в рамках программы развития инфраструктуры туризма и отдыха в Петропавловске-Камчатском, предлагается сформировать несколько уровней софинансирования проекта, например, «муниципальный» уровень: финансирование строительства объектов городского значения (парусный центр п.Авача, обустройство лежбища сивучей п.Моховая, благоустройство набережной р-он Сероглазка); «муниципально-региональный» - объекты, требующие значительного финансирования (благоустройство смотровых площадок и подъездных путей на Мишенной и Петровской сопках, реконструкция объектов  Никольской сопки, реконструкция и благоустройство центральной части города); «муниципально-регионально-федеральный» - к этой категории относится финансирование крупных проектов (Мегапарк «Земля Кутха», всесезонный спортивный комплекс «Петровская сопка», Аквацентр «Три брата»).

В 2008 году ведется разработка долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие инфраструктуры туризма и отдыха в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2009-2020 гг.»  В рамках реализации данной программы в 2009 году планируется начать разработку проектно-сметной документации на строительство инфраструктуры инвестиционной площадки «Всесезонныцй горнолыжный комплекс «Петровская сопка», в части разработки проекта детальной планировки, определения очередности строительства, включая схему инженерного обеспечения. На эти цели из средств городского бюджета планируется израсходовать 16,37 млн. руб.  

Эффект от комплексной модернизации туристической инфраструктуры города проявится в росте туристического потока, интенсивном развитии предприятий услуг в сфере туризма, увеличении инвестиционной привлекательности региона и притоке новых инвестиций, создании новых рабочих мест, увеличении поступлений в бюджеты, улучшении социально-экономического положения ПКГО и региона в целом.
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
Жилищно-коммунальные услуги занимают особое место на потребительском рынке, обусловленное тем, что они носят обязательный характер для населения. Рост расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг опережающими темпами определяется прогнозируемыми параметрами тарифной политики в жилищно-коммунальной сфере в соответствии с концепцией Правительства РФ, предусматривающей переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями, при условии обеспечения социальной защиты малообеспеченной части населения. Увеличение объема жилищно-коммунальных услуг в значительной степени обусловлено динамикой устанавливаемых федеральными стандартами доли платежей населения и покрытия затрат на оказание этих услуг. 

Предоставлением жилищно-коммунальных услуг на территории Петропавловска - Камчатского занимаются около 80 предприятий всех форм собственности, в том числе 5 муниципальных предприятий. Эти предприятия  обеспечивают теплоснабжение, электроснабжение, содержание жилищного фонда, водоснабжение, водоотведение, а также выполняют прочие виды работ в городе. В общей сложности в отрасли работает около  3,2 тыс.человек.
Организации ЖКХ обеспечивают занятость порядка  5,0% общей численности работников крупных, средних и малых предприятий города. 
Жилищно-коммунальное хозяйство города является дотационным. В общем объеме средств, направляемых из городского бюджета в жилищно-коммунальное хозяйство, наибольшую долю составляют расходы муниципального бюджета на компенсацию разницы между стоимостью услуг отопления и горячего водоснабжения по тарифам поставщиков и установленным размером платы граждан за эти виды услуг. Расходы бюджета по жилищному хозяйству складываются из расходов на капитальный ремонт жилых домов, компенсации разницы между стоимостью и размером платы граждан по содержанию и ремонту жилья в городских общежитиях и стоимости работ, не включенных в плату граждан (механизированная уборка придомовой территории). В наименьшей степени зависят от бюджетной помощи предприятия водоснабжения и водоотведения, дотации которым не предоставляются.  При этом программы реконструкции и капитального ремонта объектов водопроводно-канализационного хозяйства муниципальной формы собственности финансируются как из собственных источников предприятия, так и напрямую из средств городского бюджета.
Общая  площадь жилого фонда городского округа на начало 2008 года составила 4143,5 тыс.кв.м. (на начало 2007 г. – 4104,6 тыс.кв.м.), из которой оборудовано центральным отоплением  95,5 %, горячим водоснабжением – 87,3%, ваннами – 93,2% жилья. Обеспеченность населения жильем по городу в 2007 году составляет около 21,3 кв.м на одного жителя, рост к уровню 2005 года составил 101,4%. Увеличение обеспеченности горожан  жильем произошло  за счет изменения численности населения  (на 224 человека), ввода  нового жилья   общей площадью 15,3 тыс.кв.метров и уточнения при инвентаризации – 22,5 тыс.кв.метров.

В 2007 году жилищный фонд  по формам собственности представлен следующим образом: 71,4% жилого фонда находится в частной собственности (из них 96,7% – в собственности граждан); 25,15 % - в муниципальной, 3,2% - принадлежит государству.

По данным инвентаризации технической документации жилищного фонда, проведенной  Управляющими компаниями ЖКХ Петропавловск –Камчатского городского округа,   площадь ветхих и аварийных домов с износом более 65% составляет около 120,0 тыс.кв.м ( в том числе жилые дома признанные МВК непригодными для проживания – 37,6 тыс. м.кв.), зарегистрировано в ГУП «Камчатское областное БТИ» - 67,93 тыс. кв. метров( 326 многоквартирных домов и 345 – индивидуально-определенных зданий). 
Объективно особые условия функционирования городского жилищно-коммунального хозяйства обусловлены территориальной изолированностью и транспортной отдаленностью Камчатки от других регионов России, а также большой продолжительностью отопительного периода (в среднем по Камчатской области около 259 дней). 

Структура теплоснабжения жилищного фонда на 01.01.2008 г. выглядит таким образом: ОАО «Камчатскэнерго» принадлежат 32 ЦТП (протяженность сетей 166,2 км); ГУП «Камчатсккоммунэнерго» имеет 29 котельные и 32 шт.ЦТП (протяженность сетей 197,1 км); прочие теплоснабжающие организации (котельные предприятий) – 3 котельные (протяженность сетей 1 км).


Суммарная мощность тепловых агрегатов Петропавловска-Камчатского составляет около 1033 Гкал/ч.
Реорганизации подверглось и электроэнергетическое хозяйство. РП, ТП кабельные и линии 6 кВ, 10кВ и 0,4 кВ переданы в аренду ОАО «Камчатскэнерго».
В настоящее время поставки электроэнергии в Петропавловск-Камчатский осуществляют: ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 ОАО «Камчатскэнерго», Мутновской и Верхне-Мутновской ГеоЭС ОАО «Геотерм». 

Расчетная мощность электростанций планировалась с учетом роста численности населения города и области. Из-за фактического снижения численности населения, в данный момент наблюдается избыток производства электроэнергии в городе Петропавловск-Камчатский.


Острейшей проблемой энергетического сектора Петропавловска-Камчатского является неудовлетворительное техническое состояние тепловых и электрических сетей, обусловленное  высокой степенью износа сетей (60-80%),  использованием при их строительстве устаревших материалов.

Физический и моральный износ  инженерных сетей являются причиной необоснованного повышения затрат на  тепло и горячее водоснабжение, что в целом обуславливает крайне высокий уровень затратности жилищно-коммунального хозяйства. 

Кризисные явления в энергетике города, выраженные в постоянном дефиците топлива (нефтепродуктов) из-за задержек оплаты поставок, являются следствием неудовлетворительного финансового состояния предприятий энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства, которое вызвано отсутствием платежеспособного спроса на электрическую, тепловую энергию и прочие услуги жилищно-коммунального хозяйства. В свою очередь низкая платежеспособность потребителей обусловлена чрезвычайно высокими энергетическими тарифами при низких доходах населения, упадке промышленности и острой недостаточности средств в областном консолидированном бюджете.


В связи с вводом Жилищного Кодекса  плата  граждан за  жилищные услуги для собственников, выбравших способ управления многоквартирным домом, плату на содержание и ремонт жилищного фонда устанавливают собственники многоквартирного дома  своим решением на общем собрании собственников многоквартирного дома. Для собственников, не выбравших способ управления, плата за жилищные услуги  устанавливается   постановлением Главы муниципального образования.


Плата граждан  за коммунальные услуги  рассчитывается в соответствии с нормативами, утвержденными постановлениями Главы муниципального округа,  и стоимостью единицы предоставляемой услуги, установленной в соответствии с законодательством.  Кроме того, Региональной  службой по тарифам и ценам Камчатского края  устанавливаются   предельные индексы  максимально возможного    изменения тарифов организаций коммунального комплекса, а также  предельный уровень изменения платы граждан к  предыдущему  периоду.

В 2007   население, при условии предоставления полного комплекса услуг ЖКХ,  платило 103,14 руб. в месяц  в расчете на  1кв.метр жилья и  3,2 руб. за капитальный ремонт жилого фонда, при этом  федеральный стандарт  оплаты ЖКУ на 2007 год .-102,5руб. в расчете на 1м2 жилого фонда в месяц, плата за капитальный ремонт -7 руб.. 

Предельный индекс максимально возможного изменения тарифов на услуги организаций коммунального комплекса составлял в 2007 году 109,0%,  на 2008 год был утвержден в размере 112,2%.
Под программу жилищных субсидий в 2007 году попало около 22,2 тыс. семей против 18,5 тыс. семей в 2006 году, что составляет 28,4 % от количества семей, проживающих в регионе или на 29% выше уровня прошлого года. 
Среднемесячный размер начисленных субсидий на семью составляет порядка 2382,55 рублей в месяц ( в 2006 году – 2818,32 рублей). Общая сумма начисленных субсидий населению за 2007 год на оплату жилья и коммунальных услуг составила 634,4 млн. рублей.
Наряду с предоставлением субсидий в соответствии с действующим законодательством отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки (льготы) по оплате жилья и коммунальных услуг.

По городскому округу пользуются льготами на оплату ЖКУ 30,26 тыс. человек. Среднемесячный размер льгот на оплату жилья и коммунальных услуг на одного пользователя имеет тенденцию к постоянному росту,  и в текущем году достиг 927,28 рублей против 759,2 рублей на одного пользователя в месяц в 2006 году.
Постоянное недофинансирование  городских предприятий ЖКХ привело основное технологическое оборудование и инженерные сети к аварийному состоянию. Физический износ объектов жилищно-коммунального хозяйства в среднем составляет 60 %. Проблема чрезвычайной изношенности основных фондов является, пожалуй, одной из самых острых. Для поддержания оборудования в удовлетворительном состоянии ежегодно необходимо выполнять работы по модернизации и реконструкции на сумму не менее 200 млн. рублей, что позволит решать наиболее сложные технические вопросы на тех объектах, где поступлений из бюджета и коммунальных платежей населения не хватает на финансирование ремонтных и подготовительных работ. Особое опасение вызывает состояние тепловых, водопроводных и электрических сетей, где износ составляет более 68 %. Износ котельных более 50 %, износ центральных тепловых пунктов 48 %, насосных станций 51 %, очистных сооружений 70%.

Сдерживание роста цен  на рынке жилищных услуг и повышение их качества возможно осуществлять   только путем развития конкуренции в данном секторе, в т.ч. за счет привлечения в него частных организаций, принятия комплекса мер по демонополизации рынка, открытия его для эффективных управляющих и обслуживающих организаций. 

Принятие Жилищного Кодекса и соответствующих нормативно-правовых актов правительством Российской Федерации,  привело к широкому  распространению частной собственности на жилое помещение в многоквартирных домах. Проблему содержания инфраструктуры зданий  государство  переложило  на самих собственников жилья, предложив им объединиться в товарищества собственников жилья (ТСЖ).

С целью реализации Жилищного Кодекса  РФ  в 2007 году и первом полугодии 2008 года администрацией  Петропавловск -Камчатского городского округа проведена    работа по разъяснению и популяризации среди жителей города реформы правоотношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства, были проведены  семинары, круглые столы, подготовлен пакет документов для проведения собраний по выбору способа управления, подготовлена и проведена общегородская конференция по теме «ЖКХ вчера, сегодня, завтра». Проведено 14 конкурсов по отбору управляющих компаний  по управлению многоквартирными домами.
На 01.08.2008года в городе  работают 10 управляющих компаний, в том числе 8 частных,  имеющих в управлении 690 многоквартирных домов, общей жилой площадью 2360,7 тыс.кв.м., 59 ТСЖ и ЖСК, общей жилой площадью 196,7 тыс.кв.м.  


В связи с дифференциацией тарифов на теплоснабжение    ежегодно возникает проблема - возмещение возникающей разницы в тарифах  для населения, проживающего в домах ТСЖ, имеющих договоры на теплоснабжение с ГУП «Камсатсккоммунэнерго». С целью ликвидации названной проблемы управляющим организациям, товариществам собственников жилья предложено заключать договора по теплоснабжению с МУП «Горсеть» », т.к. в  расчет разницы в тарифах на теплоснабжение и ГВС для МУП «Горсеть»  предусмотрены  объемы поставки теплоэнергии для всех управляющих компаний. 

  Если развитие конкуренции на рынке ЖКХ в секторах текущего ремонта,  обслуживания, благоустройства и т.п. работ прямо зависит от заинтересованности населения в оптимизации и контроле за предоставляемыми ЖКУ услугами, то в целях формирования условий, обеспечивающих устойчивое развитие топливно-энергетической составляющей жилищно-коммунального хозяйства, необходимо, в том числе, обеспечить завершение строительства газопровода от с. Соболево до г. Петропавловска–Камчатского. Электроэнергетика области, на сегодня работает на 70-75% на завезенных нефтепродуктах,  цены на которые не регулируются в масштабах государства. 
   В 2008 году   в муниципальном секторе жилищно-коммунального комплекса на 11 предприятиях ЖКХ уже введено конкурсное управление,  в отношении  четырех – процедура наблюдения.  

 Для обслуживания  жилищного фонда южной части города работают новые частные организации – ООО «Жилремсервис –Т,Д,С,М»


 C целью  сохранения  квалифицированных кадров, работающих в жилищно - коммунальном хозяйстве,  для недопущения потери устойчивости системы содержания жилищного фонда, создано ОАО «Городская объединенная  управляющая компания» (далее - «ГОУК»), а также  ООО «Техно - Сервис», ООО «Центр-Сервис», ООО «Юг-Сервис», ООО «Авача - Сервис». 

 Управляющая компания «ГОУК» создана как единоличный исполнительный орган для всех  ООО «Сервис», вид деятельности которых – оказание услуг по содержанию жилого фонда города, техническому обслуживанию и текущему ремонту, услуг по механизированной уборке  территории, предоставление автоуслуг.


Опираясь на опыт других регионов и стран,  наиболее перспективные  меры по энергосбережению:

· Установка счетчиков у крупных потребителей тепла;

· Проведение энергоаудита источников тепла, тепловых сетей и объектов теплоснабжения;

· Укладка труб из современных материалов;

· Автоматизация котельного оборудования, обеспечение централизованной диспетчеризации и установка регуляторов, позволяющих оптимизировать режим подачи тепла;

· Обновление насосного оборудования;

· Замена котельного оборудования на наименее эффективных объектах (в том числе установка модульных котельных);

· Утепление жилых и общественных зданий.

По состоянию на 01.06.2008 г. в жилых домах установлено узлов и приборов учета тепловой энергии – 162 единицы, сданы на коммерческий учет а ЭСО – 125 единиц. На жилом фонде, где установлены приборы учета, экономия тепловой энергии составила 23%.

На сегодняшний день администрацией города сделаны  первые шаги по модернизации и развитию систем коммунальной инфраструктуры:

- разработана инвестиционная  программа «Развитие, модернизация и реконструкция систем водоснабжения предприятия на 2009-2011 годы», определены источники финансирования по всем видам деятельности;



- начаты работы по проектированию полигона с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов в районе автодороги в п.Радыгино.  Разработаны  и оплачены в сумме 3,6 млн.руб. изыскательские работы и технико-экономическое обоснование строительства объекта.
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
   За 2007 год экспортные поставки рыбной продукции организаций Петропавловск-Камчатскго городского округа составили 298,7 млн. долларов США, что больше, чем за предыдущий год на 12,8%. Экспортные поставки ракообразных увеличились на 33,6% и составили 5245 тонн.  Поставки рыбной муки выросли по сравнению с 2006 годом на 23,7%, мороженой рыбы – на 20,9%, составив, соответственно, 9750 и 180,1 тыс.тонн. Поставки моллюсков уменьшились в 8,6 раза, соленой рыбы в 3 раза, филе и фарша в 1,7 раза и составили, соответственно, 282, 25 и 2877 тонн.
   Рассматривая товарную номенклатуру экспортных поставок рыбопродукции, следует отметить, что более 94,5% поставленной в 2007 году рыбной продукции за рубеж, направлено в виде сырья и полуфабрикатов низкой степени переработки (рыба свежая, охлажденная, мороженая).
   На международном рынке рыбной продукции работало 31 предприятие ( в 2006 году – 44), зарегистрированных в г.Петропавловске-Камчатском.  На долю самых крупных из них, таких как ОАО «Океанрыбфлот», ЗАО «Акрос», рыболовецкий колхоз им. В.И.Ленина, ООО РК «Лунтос» и ООО «Камчатка-Восток» приходится 68,7% всего рыбного экспорта.

   Основными потребителями экспортной рыбной продукции являются страны Дальнего Зарубежья – Республика Корея (65,0% всего объема экспорта рыбопродукции), США (12,0%), Япония (9,2%), и Китай (8%) и Виргинские островам (5,8%).

  Кроме рыбной продукции в 2007 году на экспорт поставлялись отходы и лом черных металлов, рыболовные суда, бункерное топливо.

  Экспорт по товарной позиции «машины, оборудование и транспортные средства» формируется за счет направляемых на лом в связи с  высокой степенью износа рыболовных судов. Экспорт лома и отходов черных металлов сформировался в объеме 9,9 млн. долларов США (100,3%). 

 За  2007 год экспортные поставки бункерного дизельного топлива транспортными компаниями США составили 208,7 тыс.долларов, что составляет 96,7% от уровня предыдущего года.

Импорт бункерного топлива за 2007 год составил 65,2 млн.долларов и увеличился по сравнению с 2006 годом на 2%. Предприятиями города закуплено у зарубежных партнеров 52,5 тыс.тонн дизельного топлива, что меньше уровня предыдущего года на 12,4%,  58,9 тыс.тонн мазута (больше на 7,9%), 708,4 тонны моторных масел (меньше на 18,8%). Поставку топлива осуществляли компании 8 стран; на долю Южной Кореи, Сингапура, США, Кипра, Виргинских островов и Японии приходится соответственно 35%, 33,5%, 12,2%,  12%, 4% и 3,3% от стоимости закупленного топлива. 

     По оценке, в 2008 году экспортные поставки рыбной продукции составят около 303,2 млн.долларов, увеличившись к уровню 2007 года на 1,5%. Основную долю в объеме экспорта товаров по-прежнему будет формировать рыбная продукция (93,5%).
        В структуре импорта товаров сохранится преобладание топливно-энергетических товаров.
 
СТОРОИТЕЛЬСТВО и ИНВЕСТИЦИИ
Для инвестиционной деятельности Петропавловск –Камчатского городского округа, как и в целом Камчатского края, в 2007 и на последующие годы характерны следующие основные тенденции, сложившиеся в предыдущие годы:

- колебания величины инвестиций в основной капитал зависят от реализации отдельных проектов, определённых конкретными федеральными программами, от них же зависит и видовая структура инвестиций;

- основной объём  инвестиций формируется крупными и средними предприятиями и организациями; 

- основным источником финансирования остаются привлечённые средства.

Объем инвестиций  в основной капитал предприятий всех форм собственности в 2007 году по  полному кругу городских предприятий за счет всех источников финансирования составил 6727,0 млн. рублей или 143,8 %  к уровню 2006 года в сопоставимых ценах. 
В структуре инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности в 2007 году существенных структурных изменений относительно 2006 года не произошло. К числу отраслей, в которых инвестиционные процессы протекали наиболее интенсивно, относятся: строительство, добыча полезных ископаемых , производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Эти отрасли сумели значительно повысить свой удельный вес в структуре инвестиций по сравнению с 2006 годом.
Доля инвестиций в производственные отрасли составила -  39,9 % от их общего объема, в строительство – 17,2%, в государственное управление, обеспечение военной безопасности и обязательное социальное обеспечение  - 7,2%, в социальную сферу -  10,2 %.

Основной целью инвестирования предприятий в основной капитал в 2007 году явилось поддержание производственных мощностей и расширение существующего производства с неизменной номенклатурой продукции; цели, связанные с повышением эффективности производства, а именно внедрение новых производственных технологий, экономия энергоресурсов, автоматизация или механизация существующего производственного процесса.

В структуре инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций по источникам финансирования удельный вес собственных средств организаций, используемых на инвестиционные цели, увеличился – с  36,0% в 2006 году до  56,2% в 2007 году. Доля прибыли в составе собственных средств, используемых для инвестиций в основной капитал, в 2007 году была равна 20% против 31,8% в 2006 году.  Продолжилось сокращение доли привлеченных на инвестиционные цели средств,  с 64,0% в 2006 году до 43,8% в 2007 году. В структуре привлечённых средств наибольшую долю занимали бюджетные средства и их доля увеличилась – с 53,9%  до 55%. Кредиты банков в качестве источника финансирования инвестиций в основной капитал в 2007 году составили 21,3% от общего объема привлеченных на инвестиционные цели средств, и по сравнению с 2006 годом их доля значительно увеличилась – на 9,7 процентных пункта. 
Ограничивающее влияние в 2007 году на инвестиционную деятельность наибольшей доли предприятий края оказывали следующие факторы: недостаток денежных средств для финансирования инвестиций и медленное внедрение системы гарантирования банковских вкладов и механизмов трансформации сбережений в инвестиции, неудовлетворительное состояние технической базы и недостаток необходимого оборудования.

Объём работ, выполненный по виду деятельности  «Строительство» в 2007 году предприятиями и организациями всех форм собственности, составил 3206,5млн.руб.  или  104,8% в  сопоставимых ценах к  2006 году.

Крупными и средними строительными организациями выполнено работ по чистому виду деятельности «Строительство» за 2007 год на  825,5 млн.руб. (27% от всего объема работ по виду деятельности «Строительство»), что на 12,9% выше уровня 2006 года.

В 2007 году в городе построено десять жилых домов общей площадью 14187 кв.м., или 97,6% к уровню предыдущего года.

Средняя фактическая стоимость строительства 1 кв. метра общей площади жилого дома в  2007 году составила 32958 рублей.

С начала года из объектов производственного назначения в городе введены в эксплуатацию: промтоварный магазин по ул. Пограничной (реконструкция объекта, торговая площадь 0,15 тыс. кв.м); здание промтоварного магазина по ул. Тушканова 2 и 11(реконструкция нежилых помещений, торговая площадь 0,24 тыс.кв.м); здание торгового дома «Пирамида» (торговая площадь 1,9 тыс.кв.м); здание проектной организации по ул. Ключевской 28/1 (общая площадь 0,29 тыс.кв.м); склад продовольственных товаров по ул. Чубарова 16/3 (полезная площадь 0,85 тыс. кв.м); два  склада по ул. Вулканной 51 ( полезная площадь 1,01 тыс.кв.м); здание продовольственного магазина по ул.Академика Королева 13/1 (реконструкция объекта, торговая площадь 0,09 тыс.кв.м); аптека по пр.Победы 29 (реконструкция объекта, торговая площадь 0,04 тыс.кв.м), причал рыбколхоза  «Народы Севера» протяженность 63 м; здание торгового центра и офиса (1 очередь строительства) и автосалона по ул. Тушканова (торговая площадь 1,74 тыс.кв.м); реконструкция здания торгового комплекса «Славянский» торговой площадью 1,72 тыс.кв.м 

Из объектов непроизводственного назначения – малоэтажная блокированная жилая  застройка по ул. Звездной ( 1-ая очередь) жилой площадью 560 кв.м; жилой дом в группе многоэтажных домов в микрорайоне Северо-Восток (общая жилая площадь 2189 кв.м); 9 этажный жилой дом по пр. Циолковского (общая жилая площадь 2451 кв.м), гостиница для малоимущих на 30 мест, административное здание арбитражного суда (общая площадь 4865 кв.м), жилой дом в группе жилых домов в микрорайоне «В» на Северо-Востоке, 54 квартирный жилой дом и два жилых дома котеджного  типа по ул. Дальневосточной (общей жилой площадью 7,5 тыс.кв.м) .

Одним из важнейших инструментов в достижении поставленных на ближайшую перспективу целей социально-экономического развития города является активное участие в приоритетных национальных проектах, которые нацелены на решение насущных проблем и позволят обеспечить системные изменения по основным направлениям социального развития. 

МУ «Управление капитального строительства и ремонта» в бюджете на 2007 финансовый год были предусмотрены расходы на инвестиционные мероприятия в размере 161,1 млн. рублей.

Инвестиционная деятельность МУ «Управление капитального строительства и ремонта» была направлена на продолжение работ на стройках, начатых в предыдущие годы, а также на проектирование новых объектов, крайне необходимых для обеспечения жизнедеятельности города в современных условиях. При этом финансирование объектов осуществлялось в рамках федеральных, краевых и городских программ.
На территории города  в 2007 году реализовывались инвестиционные мероприятия по национальному проекту «Жилье» и его программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» ( объем ассигнований предусматривался в сумме 53,7 млн. рублей),  федеральной программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 2002-2010 годы» (объем ассигнований – 360 тыс.рублей) и  одной областной целевой программе  «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Камчатской области на 2004-2010 годы».

По подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» завершены работы по строительству водопровода пос. Авача. Объект сдан в эксплуатацию общей протяженностью трассы 6,23 км, в пос.Авача решена проблема холодного водоснабжения. 

По этой же программе продолжалось строительство объекта «Реконструкция канализационного коллектора по пр. Рыбаков». Завершены работы по прокладке ливневой канализации и произведены работы по устройству асфальтового покрытия. Сдан в эксплуатацию объект «Перевод котельной по ул. Батарейная в режим работы ЦТП» мощностью 12 Гкал/час. Заключен договор на реконструкцию РУ-6 насосной станции «Моховая».

Продолжались работы по сейсмоусилению на переходящих стройках, финансируемых из федерального, краевого и местного бюджетов. 

По подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в составе ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы, мероприятиями по переселению граждан, из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа (более 70%) начато строительство объекта «Группа жилых домов в квартале 115-А» (прокладка наружных инженерных сетей и монтаж оборудования ЦТП). 
Продолжались работы по проектированию поликлиники №2, корректировке генплана г. Петропавловска-Камчатского, разработке проекта для строительства полигона с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов в п. Радыгино
По оценке, в 2008 году рост инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий к уровню 2007 года в сопоставимых ценах может составить около 12%. Объём инвестиций достигнет 8860,27 млн. рублей. 
Инвестиционные мероприятия на 2008 год были сформированы с учётом первоочередного финансирования объектов незавершенного строительства в целях его сокращения и обеспечения ввода в эксплуатацию объектов с высокой степенью строительной готовности, а также с учётом бюджетных заявок, направленных на финансовую поддержку из федерального и краевого  бюджетов, инвестиционных мероприятий по федеральным и краевым целевым программам и непрограммной  части  инвестиционных мероприятий на 2008 год.  
Городские инвестиционные мероприятия на 2008 год утверждены решением Городской Думы Петропавловск –Камчатского городского округа «О бюджете Петропавловск –Камчатского городского округа на 2008 год». Общий объём ассигнований  на реализацию инвестиционных мероприятий установлен в сумме 233 млн. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 21,9 млн. рублей, краевого – 61,7 млн. рублей, местного – 149,4 млн. рублей. Финансовые средства предусмотрено направить на продолжение строительства объектов в рамках выполнения ФЦП «Жилище»» на 2002-2010 годы, разработку проектной документации на объекты планируемые к строительству, на выполнение других значимых мероприятий.

За счёт бюджетных средств в 2008 году  будут профинансированы  инвестиционные  мероприятия  по объектам:   коммунальной инфраструктуры в сумме 53,3 млн. рублей; здравоохранения и физической культуры в сумме 27,8 рублей; по  объектам образования – 24,0 млн. рублей;   жилищное строительство - 98,5 млн.рублей;  благоустройство города  30,7 млн.рублей.
ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Экологическая ситуация на территории Петропавловск-Камчатского городского округа в целом за 2007 год характеризуется как удовлетворительная.

Уровень загрязнения атмосферного воздуха определяется выбросами загрязняющих веществ от стационарных источников и автотранспорта. Количество источников загрязнения воздуха как и количество предприятий, имеющих выбросы вредных веществ в атмосферу за 2007 год, увеличились на 9,2% и 32,4% соответственно. Однако количество выброшенных загрязняющих веществ в атмосферу на территории Петропавловк-Камчатского городского округа сократилось на 1,17% по сравнению с 2006 годом и составило 16746 тонн, что в расчете на одного жителя  составляет 85 кг/чел (снижение на 1,04%). Это связано с увеличением удельного веса уловленных и обезвреженных веществ, отходящих от стационарных источников, до 12,9%.  

Увеличение среднегодового содержания формальдегида до 4 ПДК ( 2,7 ПДК в 2006 году) и стабильно повышенное содержание бенз(а)пирена (2,8 ПДК) в атмосфере напрямую связано с увеличением количества поставляемых на полуостров автомобилей и топлива. 

В целом состояние воздушного бассейна г. Петропавловска-Камчатского за последние годы характеризуется высоким уровнем загрязнения.

Особую озабоченность и напряженность экологической обстановки создают свалки твердо-бытовых отходов, имеющих зачастую неудовлетворительное санитарно-экологическое состояние, и накопленные в настоящее время токсичные отходы производства и потребления.

 Основными загрязнителями водных объектов являются предприятия судоремонтной и рыбоперерабатывающей промышленности, портовые хозяйства, суда, бытовые и промышленные сточные воды. Количество предприятий, осуществляющих сброс сточных вод в водные объекты на территории города, остается неизменным. 

Наиболее высокой антропогенной нагрузке в зоне г. Петропавловска-Камчатского подвергаются воды Авачинской губы, озер Халактырского и Култучного, ручьев Кабан, Кирпичный, Маховской, Совхозный, Крутоберегово.  Главной причиной загрязнения водных объектов является недостаток очистных сооружениях канализационных стоков, полное отсутствие очистки ливневых стоков.


По прогнозу на 2008-2011 годы на территории Петропавловск-Камчатского городского округа в сфере охраны окружающей среды следует ожидать стабилизации общего экологического состояния. Это, в первую очередь, напрямую связано с увеличением инвестиций в проекты по объектам хозяйственной деятельности. Реализация мероприятий по инвестиционной программе «Петропавловского Водоканала» обеспечит безаварийную работу систем водоотведения и приведение хозяйственно-бытовых сточных вод, сбрасываемых в водные объекты, до нормативных показателей. Мероприятия по проекту строительства полигона с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов в п.Радыгино, окажут благотворное влияние на состояние окружающей природной среды и экологии города.

ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ  РЫНОК 

РОЗНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ   
Современная инфраструктура торговли сложилась под влиянием проводимых экономических реформ, процессов коммерциализации, приватизации. За период рыночных преобразований торговля претерпела коренные изменения. В ней раньше, чем в других отраслях, сформировалась конкурентная среда. Предпринимательская и инвестиционная активность в этой сфере самая высокая. Являясь источником поступления денежных средств, торговля тем самым формирует основы финансовой стабильности города.

В настоящее время потребительский рынок Петропавловск-Камчатского городского округа характеризуется относительно высоким уровнем насыщенности торговой сетью. Общее количество предприятий розничной торговли в Петропавловск-Камчатском городском округе на 01.01.2008 г.  составляет  1682 единицы.

Рост за 2007 год составил 5,7% или 91 предприятие. В это число включены стационарные магазины (в т. ч. торговые центры, супемаркеты, универмаги и др.), павильоны, киоски, автоприцепы.

Анализ структуры предприятий по результатам 2007г. выявил,  что наряду со стационарными  магазинами значительная роль в обеспечении населения товарами принадлежит павильонам и киоскам, которые расположены, в основном, в непосредственной близи от жилых домов и составляют 53,3  % от общего количества объектов торговли.

В начале периода коммерциализации (1992-2000гг) ежегодный рост количества объектов торговли был значительным - до 30%. Впоследствии рост замедлился и в последние годы составляет 5-3% в год.

Дальнейшее развитие получат торговые сети, способные выдержать возрастающую конкуренцию, предложить широкий ассортимент товаров по умеренным ценам, расширить дополнительные виды услуг.

В течение всего периода будет наблюдаться  специализация магазинов продовольственной и непродовольственной торговли. 

Мелкорозничная торговая сеть будет дополнять стационарную, а заменять ее только в тех  районах города, где стационарная сеть отсутствует или недостаточно развита.

Продолжится формирование системы так называемых "удобных магазинов" (торговых центров и магазинов шаговой доступности), торгующих широким ассортиментом продовольственных и непродовольственных товаров. 

Что касается рыночной торговли, то следует отметить тот факт, что за 2007г. она подверглась значительным изменениям.

Вступивший в силу Федеральный закон  от 30.12.2006г. № 271-ФЗ         «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс РФ» полностью изменил порядок организации рынков, установил требования к обустройству, оборудованию и содержанию рынка, повысил ответственность управляющей рынком   компании за соблюдением продавцами требований законодательства в сфере торговли.                                                                                                                            

В соответствии с указанным законом   рынки на территориях муниципальных образований организуются в соответствии с планом, предусматривающим организацию рынков на территории субъекта РФ, утвержденным органом государственной власти субъекта РФ.

Согласно данному плану на территории Петропавловск-Камчатского городского округа   в 2007 году организовано 6 розничных рынков вместо 16  работавших ранее. Количество торговых мест на рынках сократилось с 1949 до 1706.

Часть рынков по причине несоответствия их требованиям вышеуказанного закона подлежит закрытию.

Уровень жизни  населения и темпы его изменения в значительной степени определяют структуру, количество и темпы развития организаций торговли. 

Согласно статистическим данным в 2006 - 2007 годах отмечается  значительный рост товарооборота, причем заметно увеличился товарооборот торгующих организаций, однако немаловажную роль  продолжает оказывать  и продажа товаров на рынках города, где  населению представлен достаточно широкий ассортимент товаров.

Ежегодный рост товарооборота в последние годы составляет 6-8% в сопоставимых ценах. 

Оборот розничной торговли по всем каналам реализации  в 2007 году  превысил показатель 2006 года на 13,6 % в сопоставимых ценах и составил 14777,1 млн. рублей, увеличившись до 68,4% в обороте розничной торговли Камчатского края (67,9% в 2006 году).  
Товарная структура оборота розничной торговли сохраняет параметры преобладания доли продовольственных товаров в общем объеме товарооборота, как и в предшествующие годы. В 2007 году доля продовольственных товаров уменьшилась по сравнению с предыдущим периодом на 4,3 процентных пункта и составила 48,7 %. Оборот розничной торговли продовольственными товарами сложился в объеме 7197,3 млн. рублей. Доля расходов на продукты питания – один из показателей жизненного уровня населения, в 2007 году удельный вес расходов на продукты питания в потребительских расходах несколько снизился по сравнению с предыдущим годом и составил 33,7%.
Удельный вес непродовольственных товаров в структуре товарооборота в 2007 году несколько возрос и составил 51,3 %. Объем продаж в товарной массе увеличился на 12,1 % и составил 7579,8 млн. рублей. 

Основную часть оборота розничной торговли (80,3 %), по-прежнему, формировали торгующие организации. При этом объем продаж в торгующих организациях возрос в сопоставимых ценах на 14,9 %. В 2007 году доля продаж на рынках составила 19,7 %, объем продаж в товарной массе увеличился на 8,5 %. 
Оборот розничной торговли на душу населения в действующих ценах по городу составил  75774,0 рубля ( по Камчатскому краю – 62,4 тыс. рублей) и вырос по сравнения с аналогичным периодом прошлого года на 23,6%, в том числе: продовольственными товарами – 36906,4 рубля ( по области – 28,2 тыс. рублей), непродовольственными товарами – 38867,6 рублей (по области –27,2 тыс. рублей). 

В 2008 году оборот розничной торговли, по предварительной оценке, с учетом ожидаемых параметров инфляции, а также сложившейся динамики реальных располагаемых доходов населения и их прогнозируемого роста, составит 18356,13 млн. рублей, что превысит уровень предыдущего года на 8,3 % в сопоставимых ценах. Продажа товаров в расчете на одного жителя сложится на уровне 94,4 тыс. рублей.
В 2007 году оборот общественного питания составил 1614,7 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 1,8 % превышает уровень 2006 года. Удельный вес оборота общественного питания в суммарном обороте розничной торговли и общественного питания в 2007 году уменьшился и составил 9,9 % против10,5 % в 2006 году.
По состоянию на 01.01.2008г. на потребительском рынке города осуществляли деятельность  258 предприятий общественного питания на 14604 посадочных мест, что выше уровня 2006г. на 5,7%.
Расширение сети общественного питания, по-прежнему, происходит за счет привлечения частного капитала, это, в основном, небольшие, узкоспециализированные и быстро окупаемые предприятия, ориентированные на структуру спроса населения – Интернет кафе, кафе-бары, бары при дискоклубах, боулинг клубах, бильярдных, игорных заведениях. 
Обеспеченность посадочными местами в целом по городу составляет 187,6% от норматива, рекомендуемого СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» (40 мест на  1000 чел.). 

На 1000 жителей Петропавловск-Камчатского городского округа приходится 75  посадочных места в предприятиях общественного питания.

Наибольшее количество предприятий торговли сосредоточено на «красной линии» в районе от административного центра города до Комсомольской площади и далее до 10 км. Это объясняется тем, что здесь сосредоточены государственные учреждения, учебные заведения, разного рода организации, офисы компаний. Служащие, студенты и другие категории населения являются потенциальными клиентами предприятий. Данные предприятия посещают не только местные жители, но и большая часть приезжих деловых людей и туристов. 

Несмотря на достаточное разнообразие типов предприятий общественного питания в городе,  реально существуют возможности для их  развития: отсутствуют специализированные диетические предприятия,  недостаточно детских  кафе, кофеен,  очень популярных в западных регионах России, а также предприятий питания при производственных предприятиях, учреждениях, организациях. 

Основную часть оборота общественного питания  94,2 %, по-прежнему, составляет  частная собственность с годовым оборотом 1522,06 млн. рублей (рост производства 2%),  на долю государственной и муниципальной собственности приходится 3,9% с оборотом в 63,4 млн. рублей ( снижение производства на 12,6%). 
В расчете на одного жителя города  предприятиями общественного питания в 2007 году реализовано услуг на 8280,0 рублей (в целом по области – 5712,8 рубля).
Объем оборота общественного питания в 2008 году сохранит позитивную динамику и возрастет, по предварительной оценке, на 3,5 % в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года, составив 1930,25 млн. рублей. В расчете на одного жителя предприятиями общественного питания будет реализовано продукции и услуг на 9929 рублей (по Камчатскому краю – 6789 рублей).
По состоянию на 01.07.2008г. согласованы места размещения объектов, предоставлены земельные участки под строительство и выданы разрешения на строительство объектов:


- ресторанов - по ул. Вольского, ул. Озерновская коса;

  - кафе -  в районе Сероглазка, ул. Сапун гора, ул. Озерновская коса, Красная сопка, ул.Октябрьская, ул. Королева, Топоркова; 
 - объектов быстрого обслужтвания- по ул. Северная, ул. Лукашевского, ул. Мишенная.

В 2007 году населению города было оказано платных услуг  по всем каналам реализации на 8049,8 млн. рублей (75,5% от общего объема реализации услуг по Камчатскому краю), что в сопоставимых ценах на 11,2 % выше, чем в 2006 году. Удельный вес расходов населения на оплату услуг в потребительских расходах составил 31,0% против 32 % в 2006 году. Объем реализации платных услуг на душу населения на 24% выше аналогичного периода прошлого года и составил 41281,3 рублей (по краю – 30,8 тыс. рублей).
По секторам реализации объем платных услуг на 79,8 % (6422,8 млн. рублей) сформирован крупными и средними организациями и на 20,2 % (1627,0 млн. рублей) – субъектами малого предпринимательства.

Рост  физического объема платных услуг в целом обусловливается ростом тарифов и увеличением индекса физического объема наиболее значимых в долевом отношении видов услуг -  жилищно-коммунальных и услуг связи, совокупная доля которых составляет в 2007 году половину общего объема (66,5 %), а также транспортных услуг, составляющих 13,8 % в общем объеме.
  Объем транспортных услуг составил 1110,7 млн. рублей или 87,9% в сопоставимых ценах к уровню прошлого года. Такая динамика имеет место главным образом вследствие роста тарифов на 20 %, и значительного сокращения объема пассажирских перевозок на автомобильном транспорте в 2007 году по сравнению с 2006 годом.

Жилищные и коммунальные услуги сложились в объеме 782,3 млн. рублей (170% к уровню 2006 года) и 2181,4 млн. рублей (126,9% к 2006 году) соответственно, при  увеличении тарифов  на жилищно-коммунальные услуги на 18%.
Наиболее значительно в 2007 году возросли объемы услуг гостиниц и аналогичных средств проживания, оказанных  населению города. Рост составил 133,6 % к уровню 2006 года (удельный вес в общем объеме услуг – 1,5%). Удельный вес услуг связи в общем объеме платных услуг достиг 26,7% (2147,7 млн.рублей) и  по сравнению с 2006 годом уменьшился на 3,0 процентных пункта.

В течение последних лет видовая структура платных услуг населению достаточно стабильна, около трех четвертых объема услуг складывается за счет ’’обязательных’’ (жилищные, коммунальные, услуги пассажирского транспорта и связи). Суммарный объем этих услуг в 2007 году возрос на 1,8 процентных пункта по сравнению с прошлым годом и составил 6222,1 млн. рублей, или 77,3 % общего объема платных услуг.
При этом долевая динамика платных услуг сложилась без существенных изменений. Наиболее высока суммарная доля жилищно-коммунальных услуг – 36,8 %, доли услуг связи и транспортных в общем объеме платных услуг также значительны – 26,7 % и 13,8 % соответственно, бытовых услуг – 4,9 %, услуг системы образования – 8,8 %, медицинских – 3,2 %, услуг гостиниц и аналогичных средств размещения – 1,5%, санаторно-оздоровительных и услуг правового характера – 0,5 % и 0,4 % соответственно, туристических услуг – 1,4%, доля услуг культуры, физкультуры и спорта, ветеринарных  в сумме составляет 0,2 %. 

По сравнению с прошлым годом снижены  объемы реализации услуг по видам: транспортные (87,9%), услуги культуры (87,2%), санаторно-оздоровительные (90,1 %), туристические (97,1 %), услуги правового характера (95,5%), бытовые (97,8%) и услуги системы образования (99,8%).

В структуре платных услуг доля бытовых услуг уменьшилась на 0,9 процентных пункта по сравнению с 2006 годом и составила 398,1 млн.рублей. Удельный вес в объеме бытовых услуг Камчатского края  составляет 74,5%. Объем бытовых услуг в расчете на одного жителя города в 2007 году составил 2041,7 рублей.

Бытовое обслуживание населения, как отрасль, традиционно несет большую социальную нагрузку, а также является сферой наиболее приоритетного приложения труда и предоставления рабочих мест в условиях сокращения персонала крупных промышленных предприятий.

К 2008 году в сфере бытового обслуживания сложились многоукладные экономические отношения. Оформились две основные группы хозяйствующих субъектов:

- субъекты малого предпринимательства ( 88,4%);

- крупные и средние организации (11,6%);

По состоянию на 01.01.2008г в городе действует 889 предприятий различных форм собственности в сфере бытового обслуживания населения (оказывающих более 20 видов услуг, с количеством работников 5334 чел.), что на 18,5% больше, чем на 01.01.2007г.

На 1000 жителей города приходится почти 2 предприятия бытового обслуживания.

Наибольший удельный вес в общем объеме бытовых услуг занимают услуги по ремонту и строительству жилья – 28,4 %, ремонту и техобслуживанию транспортных средств – 21,5 %, парикмахерских – 13,7 %, ремонту  и изготовление мебели  – 5,5%.

В первом полугодии 2008 года открылись новые предприятия бытового обслуживания: парикмахерские «Золушка», пр. Победы,51; «Парадайз», ул. Звездная, 26, студия «Диана», ул. Дальняя,1; ателье «Катюша», ул. Советская, 50, мастерская по ремонту обуви, ул. Звездная, 26 и др.

По состоянию на 01.07.2008г. согласованы места размещения объектов, предоставлены земельные участки под строительство и выданы разрешения на строительство объектов:

- торгово-бытового центра, пр. Таранца;

- бани, ул. Чапаева;

-шиномонтажной мастерской, пр.Циолковского;

- АЗС - по по ул. Вулканная-Кавказская, ул.Лукашевского, ул. Вулканная, 

- автомоек -  по  ул. Топоркова, ул. Мишенная;

- автостоянок - по  ул. Арсеньева, ул. Звездная;

- дома быта, ул. Ларина, 17;

-СТО - по ул. Пограничная, ул. Автомобилистов, 1;

- водно-оздоровительного комплекса "Бодрость",ул. Партизанская.

В муниципальной собственности находится 2 предприятия бытового обслуживания: парикмахерская «Субрина» и мастерская по ремонту обуви «Мебус». 

Процессы, происходящие в сфере бытового обслуживания населения, непосредственно связаны с состоянием потребительского рынка, уровнем доходов и платежеспособностью населения. 

Сохраняется "неформальный" и "теневой" бизнес таких услуг, как: ремонт и изготовление мебели, ремонт автомобилей, ремонт радиоэлектронной и сложнобытовой техники, пошив одежды. Названные виды услуг оказываются на дому, лицами, незарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, при этом цены на оказываемые услуги значительно ниже, а отсюда, как правило, ниже и качество. Соответственно, встают проблемы учета объемов бытовых услуг в статистических органах. Бюджет города недополучает денежные средства из-за неуплаты налогов такими предприятиями .

Рост сети предприятий бытового обслуживания не всегда способствует улучшению качества услуг, поэтому качество является одним из важнейших факторов состояния отрасли.

Объем платных услуг в 2008 году составит, по предварительной оценке, 9691,96 млн. рублей, что в физической массе соответствует 107,5% уровня 2007   года. Индекс физического объема резко возрос в результате увеличения тарифов на жилищно-коммунальные услуги, услуги связи   и увеличения стоимости проезда в общественном транспорте с июля месяца. Бытовые услуги составят 447,2 млн. рублей, или 101,2% к уровню 2007 года. В расчете на одного жителя будет оказано платных услуг на 49,86 тыс. рублей.
ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ
Основная черта  демографической ситуации в Петропавловске-Камчатском – это сокращение численности населения. По состоянию на 01 января 2008 года в городе проживало 194,9 тыс. человек -  это 56,3% населения всего Камчатского края и более 70,7% городского населения края.
Проблемы экономического и социального развития Петропавловск -Камчатского городского округа тесно связаны с вопросом: для кого мы все это делаем?  С 2003 года  численность населения города уменьшалась  почти на 2,5 тысячи человек (ежегодно  число жителей нашей страны уменьшается на 700 тысяч человек). Для решения этой проблемы Правительством  были приняты программы, направленные на: 

-  снижение смертности (нацпроект «Здоровье» в части выявления, профилактики и лечения сердечно-сосудистых заболеваний, других заболеваний, которые дают высокий процент смертности населения); 
- эффективную миграционную политику  ( программа по переселению соотечественников из стран ближнего и дальнего зарубежья); 

- повышение рождаемости (программу  стимулирования рождаемости, поддержки материнства, детства и семьи).

За 2007 год численность населения Петропавловск –Камчатского городского округа сократилась на 224 человека  или 0,1 % от общей  численности населения. Сокращение  численности  населения в городе произошло   только  за счет  миграционного оттока ( - 367 человека). В 2007 году естественный прирост населения составил 166 человек, отмечено снижение по сравнению с прошлым годом числа умерших  и родившихся на 3,8% и 0,4%, соответственно. 
Основываясь на показателях рождаемости и смертности, можно сказать, что демографическая ситуация в городе Петропавловске-Камчатском одна из лучших по населенным пунктам Камчатского края.
Наметившаяся  с 2006 года незначительная  тенденция роста рождаемости и снижения уровня смертности из-за высокого уровня миграции населения не вносит в демографическую ситуацию положительных сдвигов.
Уровень рождаемости  в городе составил 11,2 промилле. На каждую 1000 человек населения приходилось 11,2 рождений. В настоящее время наблюдается устойчивая тенденция к снижению количества детей в семье. Современное репродуктивное поведение населения области сориентировано в основном на рождение одного ребенка  -  суммарный коэффициент рождаемости составил 1,423 рождения на одну женщину (в 2006 году – 1,384) против 2,3 рождения, необходимых для простого численного замещения поколений родителей их детьми. Постепенно увеличивается средний возраст матери при рождении ребенка: в 2007 году – 26,9 лет, в 2006 году – 26,7 лет.
Одним из основных показателей цивилизованности страны является уровень здоровья и продолжительности жизни. Старым по составу населения считаются те территории, где доля пожилых людей (65 лет и более) составляет 7%. По Петропавловск –Камчатскому городскому округу на 1 января 2007 года доля пожилых людей составила 7,4%. Однако, средний возраст жителей города составил 35,29 года (по Камчатке – 35,5 года, по России – 38,3 года). Ожидаемая продолжительность жизни по городскому округу в 2006 году составляла 65,1 года, по оценке, в 2007 году – 66,1 года (по России – 66,6 года). 
Низкая продолжительность жизни связана с высоким уровнем смертности. Уровень смертности с 2006 года стабилизировался на уровне 10,7-10,3 промилле, что ниже средних показателей по Камчатскому краю. Основными  причинами смерти,  по-прежнему,  остаются болезни системы кровообращения (50,2 %), новообразования (16,2%), несчастные случаи, отравления и травмы  (14,2 %).
Среди причин такого высокого уровня смертности  необходимо отметить низкий уровень жизни населения (в 2007 году 19 % населения проживало за чертой бедности) в условиях неудовлетворительного состояния социальной сферы и базовой медицины, мужской сверхсмертности, роста наркомании, а также ухудшения экологической обстановки.

Показатель детской смертности является одним из важнейших, характеризующих благополучие населения и уровень здравоохранения. В настоящее время в России умирает 10 малышей из каждой 1000 родившихся на свет. 

В 2007 году в Петропавловске-Камчатском коэффициент младенческой  смертности составил 8,3 промилле, уменьшившись по сравнению с прошлым годом на 1,9 процентных пункта.   Основной причиной  смерти детей в возрасте до 1 года стали состояния, возникающие в перинатальный период и врожденные аномалии. 
Особое  место в формировании численности населения области занимают миграционные  процессы. Несмотря на  некоторое  уменьшение масштабов в последние годы, миграционная убыль сохраняет устойчивый и долговременный характер.

 В 2007 году миграционная убыль составила  367 человека, что на 195 человек (или в 2 раза) больше, чем в 2006 году. Из каждой 1000 проживающих город  покинули 1,9 человека. 
Основными миграционными потоками остаются внутрироссийские перемещения, на долю которых приходится 94,9 % общего миграционного оборота. 

 Преимущественно выезжают за пределы Камчатки лица высококвалифицированные, в трудоспособном возрасте, конкурентоспособные на рынке труда западных и центральных областей России, что серьезно снижает трудовой потенциал региона.

Самое незначительное место в структуре миграционных связей Камчатской области в 2007 году  занимает международная миграция, ее доля составила лишь 5 %.
В 2008  и последующие  до 2011 годы  демографическая ситуация в Петропавловске-Камчатском будет развиваться под влиянием сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения, которая не смотря на улучшение в последние годы показателей рождаемости, указывает на продолжение тенденции к сокращению численности населения, но при этом темп сокращения замедлится.

ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ, ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Численность экономически активного населения города по предварительным данным статистики за 2007 год года составила 113,4 тыс. человек. В структуре экономически активного населения в экономике занято 103,0 тыс.человек (90,83%) и 10,4 тыс.человек  (9,17%) не имели занятия, но активно его искали. 

Численность экономически активного населения в численности постоянного населения города составила 58,18%, уменьшение этого показателя составило 3,82 процентных пункта. Снижение обусловлено демографической ситуацией в Петропавловск-Камчатском городском округе – наблюдается сокращение численности населения. Преимущественно выезжают за пределы Камчатки лица высококвалифицированные, в трудоспособном возрасте, конкурентноспособные на рынке труда западных и центральных областей России, что серьёзно снижает трудовой потенциал региона. Таким образом, экономикой города эффективнее используется трудовой потенциал посредством вовлечения все большего числа пенсионеров в рынок труда.

Доля работающих пенсионеров в общем количестве занятых в экономике составила 23,89% (23,4% в 2006 году). В настоящее время каждый четвертый работающий – пенсионер. Отчасти, это явление обусловлено увеличением среднего возраста жителей города, т.е. старением населения (продолжительность жизни в 2007 году составила 66,1 года, в 2006 году – 65,1 года),  отчасти недостаточностью пенсионного обеспечения. В 2007 году средний размер назначенной пенсии, вновь опустился ниже порогового уровня и составил 84,42% прожиточного минимума пенсионера.

Численность пенсионеров, состоящих на учете Управления Пенсионного фонда РФ в г.Петропавловске-Камчатском возрастает из года в год. В 2007 численность пенсионеров увеличилась на 888 человек или 1,37% к уровню прошлого года при общем снижении численности населения города и составила 49 138 человека или 25,2% от численности населения города. В результате значительно увеличилась нагрузка на занятое население – если в 1996 году на одного пенсионера приходилось 2,11 занятых в экономике, то в 2007 году – 2,41

В 2007 году  (по  данным статистики) в структуре занятых трудовой деятельностью в учреждениях образования трудилось 13,15% численности занятых, в государственном управлении, обеспечении военной безопасности и обязательным социальным обеспечением – 19,15%,  здравоохранении и предоставлении социальных услуг  -  11,4%, транспорте и связи – 9,8%,  в операциях с недвижимым имуществом – 7,3%, в оптово-розничной торговле  – 4,16%, в гостиницах и ресторанах – 1,12%, в рыболовстве – 10,5%, в обрабатывающих производствах- 3,7%, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 8,3%.

В 2007 году незначительно увеличилось количество граждан, незанятых трудовой деятельностью, ищущих работу - на 45 ед. и составило 1 709 человек. Из них 1 504 человека получили статус безработного, что на 0,8% больше показателя прошлого года. Из числа безработных 1 171 гражданам назначено пособие по безработице, что составляет 68,52% от числа безработных.  Численность официально зарегистрированных безработных граждан в 2007 году увеличилось с 1 407 в январе до 1 504 в декабре). Подобная тенденция обусловлена отрицательными явлениями на рынке труда: всё меньшей заполняемостью вакантных рабочих мест и относительным уменьшением числа вакансий.

Одной из отрицательных черт современного рынка труда продолжает оставаться недоиспользование работников на предприятии, так называемая скрытая безработица. Уровень безработицы,  рассчитанной по методике МОТ, взятый как отношение количества безработных граждан, к экономически активному населению, за 2007 год увеличился и составил 9,45%.

Доля безработной молодежи 14-29 лет постоянно растет. На  конец 2007 года она составила 61,4% (2006 год – 46,9%). Выпускники учебных заведений различного уровня и различных специальностей не пользуются спросом у работодателей. Кроме того, в последние годы практически не работает механизм трудоустройства выпускников по заявкам работодателей, что, в свою очередь, ведет к увеличению числа выпускников, которым предоставляется право самостоятельного трудоустройства. 

По состоянию на 01.01.2008 г банк вакансий ОГУ «Центр занятости населения» города Петропавловска-Камчатского составил 1585 ед., снято 18 вакансий, или 26% от уровня 2006 года. Всего за 2007 год поступило  5 780 вакансий, что составляет 79% к уровню прошлого года. Снято 5 989 вакансий, или 75% соответственно.

На рынке труда, как и в предыдущий период, существует дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы.  Анализ рынка вакантных рабочих мест показывает, что наибольшее количество заявок от работодателей поступило на водителей различных категорий, дорожных рабочих и дворников, кровельщиков, механизаторов, плотников, поваров, продавцов и непродовольственных товаров, слесарей-сантехников, рыбообработчиков, штукатуров-маляров, электрогазосварщиков, электриков, младший обслуживающий персонал (уборщицы, санитарки, сторожа). 

Среди служащих и ИТР наибольшее количество заявок поступило на воспитателей, педагогов, врачей и медицинских сестер, механиков, штурманов. Рыночная экономика предъявляет повышенные требования к качеству рабочей силы, её образовательному, профессиональному и квалификационному уровню, к росту её социальной мобильности и адаптивности к рыночным отношениям, конкурентоспособности. Сегодня большинство промышленных организаций города ощущают нехватку квалифицированных рабочих кадров, хотя в городе достаточно трудовых ресурсов, чтобы обеспечить нынешнюю потребность экономики. В 2007 году профессиональные учебные заведения закончили  4,3 тыс. человек. Такой приток вполне бы мог компенсировать естественную потребность  рабочей силы (пенсию по старости ежегодно оформляют около 600-700 человек). 

В последние годы среди абитуриентов остается высоким спрос на экономические и юридические специальности. Вместе с тем, именно выпускникам этих специальностей трудоустроиться достаточно трудно. Обозначилась проблема перенасыщения рынка труда специалистами данного профиля. 

По-прежнему сохраняются профессионально-квалификационные диспропорции между спросом и предложением рабочей силы. Несоответствие спроса и предложения характеризуется, прежде всего, качественными признаками, среди которых ведущее место занимает квалификационная структура. В банке вакансий большую долю имеют вакансии с повышенными требованиями работодателей к уровню квалификации (для рабочих не ниже 5 разряда), к опыту работы по специальности (не менее 3-х лет), к возрасту (не старше 35 лет), к полу (вакансии в основном для мужчин). Однако доля безработных, состоящих на учете в службе занятости и соответствующих этим требованиям, намного меньше. При этом работодатели предлагают низкую заработную плату (до 50% вакансий имеют предельно низкий уровень заработной платы), что затрудняет трудоустройство граждан.

Численность занятого населения в 2008 году, по предварительной оценке,  составит 102,0 тыс. человек, что ниже уровня прошлого года на 1%. В прогнозируемой перспективе её динамика постепенно стабилизируется.

Численность экономически активного населения в 2008 году оценивается в размере 111,03 тыс. человек, с уменьшением к 2007 году на 2,37 тыс. человек или 1,07%. Экономически активное население составит по оценке 57,11% постоянного населения города (58,18% в 2006 году). 

Предполагается, что количество официально зарегистрированных безработных в 2008 году составит 1 590 человек или  на 5,7% увеличится по отношению к 2007 году.  В 2009 году  и на период до 2011 года число официально зарегистрированных безработных будет снижаться с небольшой интенсивностью     ( на 1%). 

ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА НАСЕЛЕНИЯ.  ПЕНСИИ
Динамика взаимозависимых  индикаторов, характеризующих уровень жизни населения в 2007 году свидетельствует о положительных тенденциях  в направлении роста благосостояния  граждан города. Уровень бедности населения ежегодно сокращается, увеличивается покупательская способность заработной платы населения. Но при этом  остается и ряд острых социальных проблем.  В городе сохраняется довольно высокий уровень социального расслоения населения. Низкий уровень пенсий в городе способствует вовлечению в рынок труда большего количества пенсионеров, в результате чего замедляется процесс обновления кадров.
Реальные денежные доходы населения увеличиваются аналогично среднероссийским показателям. Среднедушевые денежные  доходы населения (данные по Камчатской области) в 2007 году составили 15335,9 рублей, что на 17,5% больше аналогичного показателя предыдущего года. Повышение среднедушевого дохода отразилось на показателях, характеризующих социальную специфику и определенные качественные признаки уровня жизни. 
Показатель интенсивности роста доходов, по обозначившейся закономерности, был ниже среднероссийского на 5,2 процентных пункта. Соотношение среднедушевых денежных доходов и величины прожиточного минимума за 2007 год в целом составило, по предварительным данным,  2,14 раза, аналогичный показатель предыдущего года  составил 2,02 раза.

Структура денежных доходов населения при незначительных изменениях в целом остается стабильной и аналогична структуре предыдущего года.

Главным источником дохода осталась заработная плата. Среднемесячная заработная плата  по городу в 2007 году  сложилась в  размере 22751 рублей (по полному кругу предприятий), что выше уровня 2006 года на 28,0%.  Реальная заработная плата (скорректированная на индекс потребительских цен) за 2007 год  к уровню 2006 года составила 105,5%.  
Среднемесячная заработная плата в 2007 году 
(по отраслям экономики по крупным и средним предприятиям)) 
	Отрасль
	Начисленная средняя заработная плата, (руб.)
	Отношение к уровню средней заработной платы по городу, (%)

	Всего по городу
	24059
	100,0

	Добыча полезных ископаемых
	56348
	234

	Финансовая сфера
	45627
	189,6

	Органы управления
	30755
	127,8

	Рыболовство, рыбоводство
	28921
	120,2

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	24949
	103,7


	Транспорт и связь
	21761
	90,4

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предост. услуг
	21037
	87,4

	Здравоохранение
	19856
	82,5

	Обрабатывающие производства
	18748
	77,9

	Строительство
	18712
	77,8

	Образование
	16487
	68,5

	Торговля и общественное питание
	15423
	64,1

	Гостиницы и рестораны
	12666
	52,6


Уровень среднемесячной заработной платы работников крупных и средних организаций города Петропавловска-Камчатского в среднем на 10% выше среднекраевого значения.

Сохранение тенденции роста средней заработной платы обуславливает сохранение её удельного веса в структуре доходов, повышают её социальную роль, что придает ей решающее значение в определении уровня жизни населения.

На платежеспособность населения города оказывает влияние ситуация, сложившаяся с задержкой и невыплатой заработной платы работникам. По состоянию на 01.01.2008 года суммарная задолженность по заработной плате  сложилась в размере 9,6 млн. рублей и сократилась по сравнению с 01.01.2007 года в 40 раза.
Основная  задолженность по зарплате сложилась в строительстве – 9,4 млн. рублей или 98% от общей  суммы задолженность по заработной плате из-за   отсутствия собственных средств предприятий и организаций.
Численность работников списочного и несписочного состава, перед которыми организации имеют просроченную задолженность по заработной плате, составила на 01.01.2008 года 339человек (0,5% от общей численности работающих на крупных и средних предприятиях города), что на 33% меньше, чем на 01.01.2007 года.
По предварительной оценке, в 2008 году фиксируется рост показателя инфляции, что позволяет ожидать значение показателя реальных располагаемых доходов в среднем по Камчатскому краю в пределах 102,0% к предыдущему году.

Все источники, формирующие совокупный денежный доход, сохранят высокие темпы роста. Среднедушевой денежный доход в номинальном значении составит 17995 рублей в месяц с ростом к 2007 году на 117,0%. Денежные ресурсы населения сложатся в сумме 74513,4 млн. рублей, или на 9861,2 млн. рублей больше предыдущего года. 

Основным источником доходов населения остается оплата труда наемных работников – в среднем по территории до 64% всех доходов. При реализации заявленной государственной политики в области заработной платы бюджетной сферы и сохранении оптимальных условий развития бизнес-среды доходы в виде заработной платы сложатся в пределах 46718,4 млн. рублей с ростом к 2007 году на 118,4%.

Мероприятия социальной политики будут способствовать росту среднего размера назначенной пенсии на 118%. Реальное их значение составит 105,2%. Эти меры наряду с повышением экономической активности населения, ростом заработной платы в низкодоходных секторах экономики позволят уменьшить численность населения, существующего за чертой бедности, до 22,1%. 

Номинальная величина оплаты труда ожидается на уровне 118,4 % к 2007 году (по России в целом – 119,7). 
Среднегодовая начисленная заработная плата в среднем по городу ожидается порядка 32549 рублей.  Предполагается, что наиболее высокий рост заработной платы будет достигнут в финансовой деятельности и в органах управления. 
Одной из социальных проблем города остается низкий размер пенсий.  Это – проблема общероссийская, но в Петропавловске-Камчатском она наиболее значима из-за ранее отмеченной специфики социально-экономической и демографической ситуации (рост населения старше трудоспособного возраста) в городе.
Численность пенсионеров, состоящих на учете Управления Пенсионного фонда РФ в г.Петропавловске-Камчатском  на конец 2007 года увеличилась на 886 человек или 1,9% к уровню прошлого года при общем снижении численности населения города и составила 49138 человека или 25,2% от численности населения города. При этом величина среднемесячной начисляемой пенсии за 2007год по г.Петропавловску-Камчатскому составила 5847,8руб. с увеличением к началу прошлого года на 26,8%, реальный  размер пенсии увеличился всего на 5,7%. 
Основные показатели уровня жизни пенсионеров

	
	Январь-декабрь

	
	2006 г.
	2007 г.

	Средний размер назначенной месячной пенсии (руб.)
	4611,6
	5847,8

	Реальный размер назначенной месячной пенсии, в % к соответствующему периоду предыдущего года
	100,7
	105,7

	Средний размер назначенных месячных пенсий в %: 
- к среднему размеру начисленной заработной платы
- к прожиточному минимуму пенсионера
	21,2
89,1
	21,4
94,4


Среднегодовая величина прожиточного минимума в 2007 году в среднем на душу населения составила 7259 рубля. 

За IV квартал 2007 года величина прожиточного минимума на основе потребительской корзины в среднем на душу населения составила 7557руб., для трудоспособного населения – 8315 руб. (увеличение составило 13,3%), пенсионеров – 5652 руб. (увеличение на 12,2%), детей – 7230 руб. (увеличение на 12,6%).  По сравнению с IV кварталом 2006 года размер прожиточного минимума увеличился на 13 %. 
Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину, рассчитанного по среднероссийским нормам потребления, в г. Петропавловске-Камчатском на конец декабря 2007 года составила 3026,71 руб. и выросла с начала года на 14,32%. 
По данным, представленными ГУ Отделением Пенсионного фонда РФ по Камчатской области, расходы на выплату государственных пенсий и пособий на территории г. Петропавловска-Камчатского в 2007 году составили 2615,0 млн. рублей, ежемесячные выплаты отдельным категориям граждан – 81,6 млн. рублей.
По оценке, в 2008 году средний размер начисленной месячной пенсии составит 7308,22 рубля и увеличится по сравнению с аналогичным показателем предыдущего года на 24,9%.

Величина прожиточного минимума,  по оценке, составит в 2008 году 9230 рублей, что выше уровня 2007 года на 27%. 
Причиной резкого повышения данного индикатора является принятие в 2008 году Закона Камчатского края «О потребительской корзине в Камчатском крае» в соответствии с которым определяется величина прожиточного минимума. 

В новую потребительскую корзину внесены изменения в состав и объемы потребления по всем группам продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, увеличены расходы на приобретение предметов первой необходимости санитарии и лекарств.

В отличие от ранее действующей потребительской корзины в минимальный норматив пенсионера включены затраты на пользование транспортом в оздоровительных и хозяйственных целях. 

Величина прожиточного минимума, рассчитанного в соответствии с новым законом, в I квартале 2008 года достигла отметки 8963 рубля, что на 27% или 1914 рублей выше аналогичного периода предыдущего года.  

Кроме того, законом устанавливаются муниципальные коэффициенты к прожиточному минимуму, предназначенные для достижения объективной оценки уровня жизни населения муниципальных районов, городских округов в Камчатском крае. 

СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

Здравоохранение
Основной задачей в сфере здравоохранения остается сохранение и улучшение здоровья населения, сокращение прямых  и косвенных потерь за счёт снижения заболеваемости и смертности путём реализации всех направлений национального проекта «Здоровье» и обеспечение жителей города гарантированными видами и объемами медицинской помощи.

  Медицинская деятельность учреждений здравоохранения города  в 2007 году осуществлялась в рамках Территориальной программы государственных гарантий оказания населению Камчатского края бесплатной медицинской помощи, определяющей объем и перечень видов медицинской помощи, оказываемых населению  бесплатно. 

Система здравоохранения города представлена сетью учреждений государственной, муниципальной и частной формы собственности, а также учреждениями других ведомств.

Территориальную программу государственных гарантий оказания населению города бесплатной медицинской помощи в 2007 году реализовывали 21 больничных учреждений и 40 амбулаторно-поликлинических учреждения (в 2006 году - соответственно 18 и 35 учреждения). Увеличение объясняется учётом в 2007 году учреждений здравоохранения всех форм собственности  согласно отчетам, сданных  в управление статистики учреждениями. Из них: 19 учреждений функционировали в системе обязательного медицинского страхования (согласно перечню учреждений здравоохранения Камчатского Края, финансируемых из средств обязательного медицинского страхования, утверждённого постановлением Губернатора Камчатского края от 26.12.2007 № 352 «Об утверждении территориальной программы государственных гарантий оказания населению Камчатского края бесплатной медицинской помощи).

В 21 больничном учреждении стационарного типа  города функционировало    3 436 коек. Обеспеченность населения  больничными койками  составила 176,3 единицы в расчете на 10 000 человек. Численность госпитализированных больных за год составила 52 020 человек, по сравнению с 2006 годом число госпитализированных  больных возросло на 145 человек (0,28%).

В течение 2007 года в городе действовало 40 амбулаторно-поликлинические учреждений. По сравнению с 2007 годом, посещаемость поликлиник жителями города увеличилась на 437 посещения и составила 5952 посещений (305 посещений в смену на  10 000 человек населения). 

В рамках Территориальной программы государственных гарантий оказания населению города бесплатной медицинской помощи в 2007 году работало 14 учреждений муниципальной системы здравоохранения Петропавловск-Камчатского городского округа: 

· 4 стационарных учреждений (3 из которых имеют в своём составе поликлинические отделения, в 2-х имеется дневной стационар);

· 6 амбулаторно-поликлинических учреждений (в 4-х открыт стационар дневного пребывания);

· родильный дом (также имеет в своём составе поликлиническое отделение и дневной стационар);

· станция скорой медицинской помощи;

· дом ребенка;

· медицинское автохозяйство.

Из них: 4 учреждения полностью финансировались из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, 10 - функционировало в системе обязательного медицинского страхования  и частично финансировались из бюджета округа. 

В стационарах города функционировало 910 коек с круглосуточным пребыванием больных, из них 790 коек в системе обязательного медицинского страхования и 120 коек в условиях бюджетного финансирования. 

За отчетный период пролечено 23,83 тыс.человек, что на 0,9% больше уровня 2006 года. Средняя длительность одной госпитализации – 13 дней (сохранилась на уровне прошлого года). Функция одной койки в году – 351 дней (в 2006 году - 349 дней).

Одним из важнейших условий совершенствования системы здравоохранения является внедрение стационарозамещающих технологий (дневных стационаров и стационаров на дому). В отчетном периоде продолжалось развитие сети дневных стационаров как одного из путей удешевления стоимости лечения больных в стационарах с круглосуточным пребыванием.  Количество развернутых коек – 107 (31 койка развёрнута при стационарах и 76 – в поликлиниках), сохранено на уровне прошлого периода.  

В 2007 году в дневных стационарах пролечено 6558 больных, что на 7% больше, чем в 2006 году; средняя длительность лечения одного больного составляет 10 дней, оборот койки - 61 раз. Высокое функционирование койки объясняется двухсменным режимом работы дневных стационаров. В ряде учреждений койка дневного стационара переведена в трёхсменный режим работы. 

Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений и отделений составляет 3250 посещений в смену, фактическое количество посещений в смену составило за 2007 год 2317. Количество обращений граждан в амбулаторно-поликлинические службы составило 636 320 человек (в 2006 году – 583 954 чел., или 1153,7 тыс. посещений, что на 3,6% больше, чем в 2006 году, на платной основе 159 765 посещений (в 2006 году – 158 940). В среднем, каждым жителем города в отчетном периоде сделано 7,6 посещения в муниципальные поликлиники, на одного обратившегося в поликлинику приходится  1,81 посещений. Основной причиной увеличения объёмов посещений поликлиник является проведение диспансеризации в рамках Приоритетного национального проекта «Здоровье». 

Станцией скорой медицинской помощи обслужено 64 902  вызовов (в 2006 году – 64 496), что на 4,1% превышает нормативный уровень. В среднем, в сутки одной бригадой должно выполняться 10 вызовов.

В структуре расходов муниципальных учреждений, направленных в 2007 году на реализацию Территориальной  программы государственных гарантий оказания населению  бесплатной медицинской помощи и развитие муниципальной системы здравоохранения, средства  бюджета городского округа составили 39% (в 2005 году 41,13%), средства обязательного медицинского страхования – 61% (в 2005 году 52,17%).

Финансирование муниципальной системы здравоохранения за счёт средств бюджета города в 2007 году составило 380 958,33 тыс.руб., что обеспечивает систему не более чем на 38% от необходимого объёма.

Кроме того,  оказано платных медицинских услуг населению на сумму 71,1 млн. руб. 

В связи с недостаточным финансированием, не выдерживаются утверждённые нормативы на питание больных, расходы на медикаменты. Фактическая денежная норма расхода продуктов питания на 1 койко-день составила в среднем 78 рублей при утверждённой норме в 81,5 рублей, или выполнена на 95,7%. Фактическая норма расхода медикаментов на 1 койко-день стационара выполнена на 94% (норма 191 руб., факт – 180 руб.), на 1 посещение – 41,85% (норма 41,81 руб., факт 17,5 руб.), на 1 койко-день дневного стационара – 49,32% (норма – 174,57 руб., факт – 86,1 руб.).

По состоянию на 01.01.2007 года в муниципальных учреждениях здравоохранения работало 2 404 человека при штатном нормативе должностей – 4 231,25 и фактической укомплектованности – 3 889,25 (коэффициент совместительства составляет 1,62).

Ощущается недостаток врачей – узких специалистов (эндокринологов, ЛОР-врачей, невропатологов, окулистов, детских хирургов, травматологов, андрологов, медицинских психологов и логопедов). Анализ возрастного состава медицинского персонала показал, что среди работающих врачей пенсионного возраста – 43%, среднего медицинского персонала – 35%.

В целом по городу укомплектованность отрасли кадрами (врачами-специалистами) остаётся, практически,  без изменений (общая численность в 2007 г – 1 255 чел, в 2006 – 1 255 чел.). Численность среднего медицинского персонала в городских учреждениях здравоохранения снизилась в 2007 году на 59 человек и составила 2 615 единиц. 

Низкая укомплектованность врачебными кадрами приводит к тому, что врачи выполняют двойной объем работы, и, как следствие, снижается качество оказываемой медицинской помощи.

Средняя заработная плата в медицинских учреждениях в месяц на одну должность составила 12 631 рублей, в том числе: по врачебному персоналу –  21 099 рублей; по среднему мед.персоналу – 13 822 рублей; по младшему мед.персоналу – 4 677 рублей.

Дефицит бюджетного финансирования системы здравоохранения не позволяет внедрять и развивать новые технологии в оказании медицинской помощи. За последние 10 лет из бюджета на приобретение оборудования было направлено всего 43,9 млн.руб., из них 37,57 млн.руб. – за последние 5 лет: в 2004 году – 5 864,0 тыс.руб.;  2005 году – 2 806,3 тыс.руб.; в 2006 году – 9 750,4 тыс.руб.; 2007 – 19 151,6 тыс.руб. Немного улучшает ситуацию оборудование, полученное в рамках ПНП «Здоровье», а также в рамках городской целевой программы «Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2006-2008 годы».

Из 24 зданий муниципальной системы здравоохранения 11 зданий нуждаются в проведении капитального ремонта. Здания поликлинического отделения Городской больницы № 2 и Городской стоматологической поликлиники находятся на  1-ых этажах жилых зданий.

По оценке, в 2008 году сеть муниципальных учреждений останется на уровне 2007 года и составит 14 учреждений. В текущем году в рамках территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи в стационарах муниципальных лечебных учреждений города будет функционировать 885 коек с круглосуточным пребыванием больных, из них 770 коек в системе обязательного медицинского страхования и 115 коек в условиях бюджетного финансирования. В условиях стационаров круглосуточного пребывания планируется пролечить 23 114 больных.

С 01.01.2008 года в целях увеличения эффективности функционирования учреждений здравоохранения и более рационального использования ресурсов здравоохранения сокращено 50 коек круглосуточного пребывания:

- 30 коек в МУЗ «Детская инфекционная больница»;

- 20 коек в МУЗ «Городская больница № 1».

С 01.07.2008 года будет сокращено 10 коек в МУЗ «Городской дом ребёнка».

В связи с увеличением числа граждан пожилого и старческого возраста, нуждающихся в медико-социальном уходе, в МУЗ «Городская гериатрическая больница», организовано дополнительное отделение сестринского ухода на 25 коек.

В 2008 году продолжается развитие сети дневных стационаров, количество развёрнутых коек на 01.01.2008 г составило 122, что на 15 коек больше отчёта 2007 года).

По оценке, в стационарах, функционирующих в системе ОМС, пролечится 21 100 больных (в 2007 году – 21 337), количество койко-дней, проведенных в них больными, составит 275 836, что на 16 145 койко-дня больше, чем в 2006 году. Число дней занятости койки в стационарах в 2008 году достигнет 351 дня (в 2007 году – 339 дней). Это косвенно связано с проводимой в рамках ПНП «Здоровье» диспансеризацией населения, т.к идет выявление заболеваний как на ранней стадии развития, так и запущенных случаев, что ведет к увеличению уровня госпитализации. Это также повлекло за собой значительное увеличение показателей по стационарозамещающей помощи, так в 2007 году в дневных стационарах пролечилось 6 558 больных, что на 431 человека больше, чем в 2006 году. По оценке в 2007 году количество дней, проведенных больными в дневных стационарах достигнет 67 500 (в 2007 году – 64 290), что превышает уровень 2007 года на 5%.

В 2008 году продолжается работа по развитию сети дневных стационаров, их рациональному использованию, совершенствованию их работы. Коечный фонд в текущем году увеличится на 15 и составит 122 койки.

Основная работа муниципального здравоохранения в 2007 году будет направлена на повышение эффективности использования дорогостоящих круглосуточных коек, увеличение оборота койки, сокращение длительности пребывания больного на койке до 13 дней или на 0,4 дня, что позволит при наличии показаний для госпитализации, дополнительно пролечить в стационарах до 520 больных.

В рамках территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи на 2009 год количество посещений больными амбулаторно-поликлинических учреждений, по оценке, увеличится на 1,03% и составит 1 204,8 тыс.посещений, в том числе в рамках программы ОМС – 1 157,3 тыс.

По оценке в 2007 году увеличится обращаемость населения за скорой медицинской помощью останется на уровне 2007 года, количество вызовов составит 65 000.

По оценке, в Доме ребёнка будет находиться 85 детей, что обеспечит 100%-ую загрузку учреждения, однако наблюдается тенденция к снижению количества детей, нуждающихся в помощи данного учреждения.

Для выполнения государственных гарантий по обеспечению населения города бесплатной медицинской помощью на 2008 год необходимо 1 319,3 млн.руб., в том числе: из средств бюджета – 454,78 млн.руб., средств ТФ ОМС –  680,99 млн.руб.

В 2008 году, ожидается поступление от оказания платных медицинских услуг населению в размере 84, 68 млн.руб., их объем увеличится по сравнению с 2007 годом на 22,8% и составит 16,2% в объеме бюджетного финансирования.

В 2008 году остаётся острой проблема с обеспечением системы медицинскими специалистами, сохранится тенденция к дальнейшему снижению обеспеченности врачами узкой специализации.

Основными проблемами в развитии здравоохранения остаются: недостаток финансирования мероприятий Территориальной программы государственных гарантий оказанию населению города бесплатной медицинской помощи, неудовлетворительное состояние материально-технической базы учреждений здравоохранения, недостаточная их оснащенность оборудованием и мягким инвентарем, низкая укомплектованность врачебными кадрами, низкий уровень профилактической направленности  в работе амбулаторно-поликлинических учреждений.

В 2008 году работа учреждений, в первую очередь, будет направлена на решение вышеперечисленных проблем. Основой структурных преобразований отрасли должны стать: профилактические мероприятия, направленные на снижение первичной заболеваемости; создание условий заинтересованности граждан в сохранении своего здоровье;, повышение эффективности работы поликлинических служб.

В 2008 году введено в действие реконструированное отделение сестринского ухода № 2 в МУЗ «Городская гериатрическая больница» на 25 коек за счет средств городского бюджета. Потребность в развертывании дополнительных коек сестринского ухода на протяжении последних двух лет очевидна: увеличение числа граждан пожилого и старческого возраста, нуждающихся в социальном уходе, очередность плановой госпитализации в ранее развернутое отделение № 1 более одного месяца.

В 2008 году продолжается процесс централизации разрозненных служб МУЗ «Городской родильный дом № 1» на базе двух зданий по ул. Лукашевского,7 и 7а с целью создания условий для комплексного улучшения качества оказания акушерско-гинекологической помощи 2/3 женского населения города. Для этого необходимо завершить ремонтные работы в здании по ул. Лукашевского, 7а: ремонтные работы крыши, фасада, оконных блоков, помещений, замены всей системы водоснабжения и канализации, вентиляции и электроснабжения и приступить к использованию его по назначению. Привести в соответствие санитарным нормам операционные и родильные залы, повысить комфортность палат для беременных, рожениц и родильниц, что даст возможность развернуть палаты совместного пребывания матери и ребенка, отделения дневного стационара и т.д. Окончание работ планируется в сентябре 2008 года.

Продолжится работа по эффективному использованию коечного фонда, в том числе за счет введения новых технологий ведения больных. Функционирование койки в году достигнет нормативного – 340 дней в году, длительность пребывания больного на койке снизится по сравнению с ожидаемым в 2008 году на 3,8 процентных пункта и составит 12,5 дней. Уровень госпитализации составит, по прогнозу, 7,1 человек на 1 000 населения (2007 год – 7,2 человек).

По прогнозу в 2009 году По прогнозу в 2009 году увеличится объем предоставления амбулаторно-поликлинической помощи до 7017 посещений в год на 1000 жителей (2007 год – 6715), что будет способствовать раннему выявлению заболеваний, снижению обострений и осложнений при хронической патологии.

В 2008 году начала реализовываться городская целевая программа Петропавловск-Камчатского городского округа «Здоровые зубы – здоровый ребенок» на 2008-2009 годы. В условиях высокой стоматологической заболеваемости детского населения особую актуальность имеет целенаправленное снижение уровня стоматологических заболеваний путем реализации комплексной программы (охватывающей вопросы организации и проведения профилактических мероприятий, лечение кариеса, его осложнений и воспалительных заболеваний пародонта). Эти меры связаны, взаимообусловлены и составляют комплексность решения проблемы. Кроме того, они предусматривают совместную работу системы здравоохранения, народного образования и общественного питания. 

Также в 2008 году в рамках реализации целевой программы Петропавловск-Камчатского городского округа «Здоровые дети» на 2008-2010 годы реализуются две подпрограммы в области здравоохранения: «БОС – Здоровье» и «Дополнительная вакцинопрофилактика для детей группы риска».

Целью подпрограммы «БОС - Здоровье» является улучшение здоровья детей, снижение показателей детской заболеваемости и инвалидности с помощью технологии биологической обратной связи (БОС) – технологии сознательного управления механизмами здоровья.

Целями подпрограммы «Дополнительная вакцинопрофилактика для детей группы риска» являются:

1. Улучшение здоровья  детей в возрасте до 5 лет из группы риска по возникновению частых заболеваний, вызываемых острыми респираторными вирусными инфекциями, гемофильной и пневмококковой флорой, а именно: детей - воспитанников интернатных медицинских и образовательных учреждений; детей, впервые оформляющихся в дошкольные образовательные учреждения и детей, диспансерной группы, имеющих статус «Часто и длительно болеющих» (ЧБД) (далее – дети группы риска).

2. Снижение показателей детской заболеваемости: острыми респираторными заболеваниями, острыми и рецидивирующими отитами, бронхитами, пневмониями и менингитами, вызванными гемофильной, пневмококковой и вирусными инфекциями (далее – инфекционными заболеваниями).

Для реализации Территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи и развития муниципальной системы здравоохранения, в 2009 году необходимо денежных средств – 1 669 570,9 тыс.руб, в том числе:

ОМС – 817 012,3 тыс.руб.;

бюджета городского округа – 640 341,6 тыс.руб.

Дополнительно к финансированию, прогнозируется получить доходы от оказания платных медицинских услуг в сумме 104 059,5 тыс.руб.

По прогнозу, в течение 2010-2011 гг. объем оказываемой амбулаторно-поликлинической помощи сохранится на уровне 2009 года и составит 7000 посещений на 1000 жителей, будут снижаться объемы стационарной помощи за счет увеличения объемов помощи в дневных стационарах, что является более эффективным способом использования средств, т.к. обслуживание койки круглосуточного пребывания влечет за собой большие ресурсные затраты. Уровень госпитализации составит 7 человек на 1000 населения.

По мере поступления финансирования будет развиваться материально-техническая база муниципальных учреждений здравоохранения города и переоснащение их современным оборудованием.

Образование

Система дошкольного образования  города  в 2006 году насчитывала 49 учреждений, в том числе муниципальных. В Петропавловск-Камчатском  городском округе находится более трети дошкольных  учреждений Камчатской области. Численность детей, посещающих дошкольные  учреждения, составляет 8,39 тысяч человек. По сравнению с предшествующим годом, численность увеличилась на 0,8%. 

Дошкольные учреждения города могут принять 80,85% детей в возрасте от года до 6 лет. В 2007 году на 100 мест в дошкольных учреждениях города приходится 124 ребёнка (в 2006 г. – 123,  в 2005 г.  – 118), в среднем по области -100 детей.

Вследствие повышения рождаемости, отмечается рост численности детей в возрасте от 1 до 6 лет. Возрастающий спрос на образовательные услуги, предоставляемые дошкольными образовательными учреждениями, показывает, что действующая сеть образовательных учреждений дошкольного образования в Петропавловск-Камчатском городском округе не удовлетворяет потребность родителей в дошкольном воспитании и образовании. Причина этого кроется в том, что сеть муниципальных дошкольных учреждений в округе не развивается, кроме того, в предшествующие годы часть детских садов была либо закрыта, либо перепрофилирована. Как результат этого – появление очередей на устройство в детские сады в городе. 

        Решая проблему доступности дошкольного образования на территории округа, муниципальными органами управления образования В 2007 году открыто дополнительно 7 групп на 105 мест (ДОУ №№ 3, 28, 31, 41, 46, 51), затраты бюджета составили 5 872,0 тыс. руб. В этом году с   1 сентября 2008 откроются 11 групп на 125 мест  в   детских   садах         № 2 – 1 гр.,  № 4 – 1 гр.,  № 11 – 1 гр.,  № 15 – 1 гр.,  № 22 – 1 гр.,  № 28 – 1 гр.,   № 29 – 1 гр.,  № 40 – 1 гр.,  № 43 – 1 гр.,  № 46 – 1 гр., № 48 – 1 гр. Из бюджета города в этом году выделено финансирование на эти цели 7 700,0 тыс. руб. В 2009 году планируется открыть ещё 3 группы на 45 мест в ДОУ №№ 1, 41, 72.  Эти мероприятия позволят сократить очередь в детские сады на  275  человек. 
Одной из социальных проблем города является обеспечение общедоступности услуг дошкольного образования для всех групп населения. Неполный охват детей дошкольного возраста организованными формами дошкольного образования потребовал поиска путей разрешения данной проблемы. Одним из них стала поддержка развития различных форм дошкольного образования, особенно для детей раннего и среднего возрастов, в том числе для детей с ограниченными возможностями.

На сегодняшний день, в дошкольном образовании города создана система вариативного образования, функционируют дошкольные учреждения общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений в развитии воспитанников. В дошкольных учреждениях работают специализированные группы для детей, имеющих нарушения речи (7 логопедических групп), нарушения зрения (9 групп), интеллекта и опорно-двигательного аппарата ( 4 группы).  В учреждениях санаторного типа действуют группы для детей с туберкулезной интоксикацией.

Перед дошкольным образованием стоит задача – организация предшкольного образования. Идея предшкольной подготовки - выравнивание стартовых возможностей будущих первоклассников из разных социальных групп и слоев населения заслуживает поддержки. 

Важной составляющей доступности дошкольного образования для всех категорий граждан является размер родительской платы за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях. Следует отметить, что в 2007 году произошло увеличение платы за детский сад (за 1 день посещения) на 18,82% по сравнению с 2006 годом. В связи с этим, с 1 января 2007 года в рамках федерального закона предусмотрена компенсация родительской платы из федерального бюджета в размере 20% - на одного ребенка, 50% - на двоих детей, 70% - на троих и более детей. Кроме того, согласно решению Городской Думы от 25.07.2007 № 663-р принято  «Положение о муниципальной поддержке родителей (законных представителей) из малообеспеченных семей при оплате за содержание детей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования». Дополнительная назначается  на содержание детей в ДОУ: на первого ребенка – 40%, на второго и последующих детей – по 25% из средств городского бюджета.

В 2007 году муниципальная система  образования представлена                            100 учреждениями, из них:

41 общеобразовательное учреждение;

46 дошкольных образовательных учреждений; 

9 учреждений дополнительного образования;

4 учреждения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Муниципальная система дошкольного образования насчитывает 46 дошкольных образовательных учреждений, из них: 2 центра развития, 12 общеразвивающих детских садов, 26 комбинированных детских садов, 5 компенсирующих детских сада, 1 детский сад присмотра и оздоровления. Кроме того,  в двух муниципальных образовательных учреждениях № 33 и       № 52 имеется дошкольная ступень обучения.
Количество мест в муниципальных детских садах в 2007 году составило   6055 ед. В 2006 году в отчете была указана проектная мощность дошкольных учреждений (5639 ед.) – показатель, который определен со времени постройки учреждения. На сегодняшний день нормы наполняемости групп изменились, и  в 2007 году плановое количество мест рассчитано с учетом  количества и вида открытых в учреждениях групп и норм наполняемости групп. С 1 сентября 2008 года и 1 сентября 2009 года планируется открытие новых групп в дошкольных учреждениях, за счет групп, занятых в учреждениях под изостудии, театральные студии, компьютерные классы и др. По прогнозу к концу  2009 года планируется увеличить нормативное количество  мест до 6225 ед. по первому варианту и до 6240 по второму варианту. Кроме того, в общеобразовательных учреждениях (СОШ № 33,  НШ № 52) имеется 220 мест  для детей дошкольного возраста.

Среднегодовой списочный состав детей в 2007 году – 7501, что на 2,7 % больше, чем в 2006 году, в первом полугодии 2008 года – 7600 детей. По прежнему не решается проблема по устройству в детские сады детей раннего возраста (от 1 года до 3 лет). В последние три года ежегодно остаются  неудовлетворенными 400-500 заявлений. На 01 января 2007 года очередь по устройству детей в детские сады по городу составила 3031 человек, доступность данной муниципальной услуги составила 71%. Недостаточно развернута сеть дошкольных учреждений в микрорайонах «Сероглазка», «Северо-Восток», «Комсомольская площадь», «Горизонт», «Стройгородок». Незначительно проблема устройства в детские сады решается за счет мероприятий по открытию пустующих групп. В 2007 году открыто дополнительно 7 групп на 105 мест (ДОУ №№ 3, 28, 31, 41, 46, 51), затраты бюджета составили 5 872,0 тыс. руб. В этом году с   1 сентября 2008 откроются 11 групп на 125 мест  в   детских   садах         № 2 – 1 гр.,  № 4 – 1 гр.,  № 11 – 1 гр.,  № 15 – 1 гр.,  № 22 – 1 гр.,  № 28 – 1 гр.,   № 29 – 1 гр.,  № 40 – 1 гр.,  № 43 – 1 гр.,  № 46 – 1 гр., № 48 – 1 гр. Из бюджета города в этом году выделено финансирование на эти цели 7 700,0 тыс. руб. В 2009 году планируется открыть ещё 3 группы на 45 мест в ДОУ №№ 1, 41, 72.  Эти мероприятия позволят сократить очередь в детские сады на  275  человек. 

Наполняемость групп в дошкольных учреждениях, без учета специализированных, в 2007 году составила – 23,0 чел., что на 0,8 ед. меньше, чем в 2006 году. В первом полугодии 2008 года наполняемость по сравнению с 2007 годом увеличилась на 0,4 ед. В дошкольных учреждениях функционируют 141 специализированная дошкольная группа для детей, имеющих отклонения в развитии:

- 36 групп для часто болеющих детей, с числом воспитанников – 730 детей,

- 17 групп для детей с туберкулёзной интоксикацией – 257 детей,

- 7 логопедических групп с числом детей – 89 детей,

- 9 групп для слабовидящих детей – 99 детей,

- 48 группы для детей, имеющих задержку психического развития с числом воспитанников – 530 детей,

- 2 группа для умственно отсталых детей – 12 человек,

- 2 группы для детей с ДЦП – 12 детей,

- 20 интегрированных групп с числом детей – 391 человек.

Всего специализированные группы посещают 2 120человек.

   Для детей с легкими нарушения речи организована работа 35 логопунктов с охватов 838 дошкольников (в 2006 году – 27 логопунктов с общим количеством детей 713 человек). Учреждения, в которых имеются психологи, педагоги дополнительного образования, осуществляющие процесс по приоритетным направлениям, составляют 60% от общего количества дошкольных учреждений.

Фактическая посещаемость в 2007 году по дошкольным учреждениям сложилась 145 дней, это на 3 дня меньше, чем в 2006 году. Посещаемость за 1 полугодие 2008 года - 76 дней. Уменьшение фактической посещаемости в 2007 году в сравнении с 2006 годом произошло, в основном, за счёт увеличения количества пурговых дней в 2007 году.

В связи с открытием новых групп в 2007 году произошло небольшое увеличение численности  педагогических работников в дошкольных учреждениях. В 2007 году общая численность педагогических работников детских садов составила 1015 чел. (в 2006 – 1009 чел.),  коэффициент совмещения должностей также увеличился на 0,05 ед. и составил 1,17. За 1 полугодие 2008 года численность педагогических работников составила уже 1054чел. По прогнозу до конца 2008 года и на 2009 год также планируется увеличение численности педагогических работников до 1075 чел. по первому варианту, до 1084 чел. по второму варианту. 

Расходы на содержание одного ребенка в дошкольных образовательных учреждениях в 2007 году составили    82 844,7 рублей, что больше фактических расходов 2006 года на 12 744,3 рублей. При этом доля местного бюджета в общих расходах в 2007 году составила 89%, на 2 % больше, чем в 2006 году. В 2008 году ожидается увеличение расходов на одного ребенка на 13,9%, при этом доля расходов местного бюджета останется на уровне отчетного года.
В 2007 изменился порядок взимания родительской платы. Определена  стоимость 1-го дня посещения ребенком дошкольного учреждения  72,22 руб, и общий размер родительской платы в месяц определяется с учетов количества дней посещения за расчетный период. 

Всего на содержание муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2007 году было израсходовано бюджетных средств в сумме 621,4тыс.руб., в т.ч. 553,5 тыс.руб. – из местного бюджета. Доходы, полученные от реализации платных услуг составили 63,2 тыс.руб. 

В 2007 году, в рамках реализации мероприятий, направленных на сохранение здоровья детей, впервые выделены денежные средства на приобретение 35 детских спортивно-игровых комплексов на сумму 4575,0 тыс. руб. В 2008 году на приобретение детских спортивно-игровых комплексов запланировано 4 575,0 тыс. руб. 

В 2008 году также проводятся мероприятия по замене старой мебели в дошкольных учреждениях и приобретении мебели для вновь открываемых групп. В среднесрочные инвестиционные мероприятия включены расходы на приобретение мебели в 2008 году – 5732,9 тыс.руб., в 2009 году – 6849,9 тыс.руб., в 2010 году – 6492,6 тыс.руб.

 В 2007 году средняя стоимость питания в день в детских садах составила 58,87руб., выполнение натуральных норм питания 94%. Но уже по итогам 6 месяцев 2008 года выполнение натуральных норм питания составило 98%, а стоимость питания увеличилась на 32% и составила 75,58 руб. Увеличение стоимости питания произошло в первую очередь за счет увеличения закупочных цен на продукты питания. В рамках реализации мероприятий, направленных на сохранение здоровья детей, расходы на питание детей на 2009 год запланированы с учётом выполнения натуральных норм на 100 %. Планируемая стоимость 1 дня питания  составляет 108,46 руб.  

Для обеспечения качества дошкольного образования также важен профессиональный уровень педагогов, работающих в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Вместе с тем, низкий уровень заработной платы педагогов системы дошкольного образования, ведет к текучести кадров, не позволяет в должной мере обеспечить указанные учреждения высококвалифицированными педагогическими кадрами, что в свою очередь, ведёт к понижению качества дошкольного образования.

Сеть  муниципальных  общеобразовательных учреждений  представлена  41 школами, в том числе:

- 2 средних школы с классами, в которых углубленно изучают отдельные предметы;

- 2 лицея;

- 32 средних общеобразовательных школ;

- 1 начальная общеобразовательная школа (детский сад-школа);

- 2 вечерние (сменные) общеобразовательные школы;

- 2 специальные (коррекционные) школы.
В дневных общеобразовательных учреждениях обучается  17 795 учащихся, в том числе, в двух специальных коррекционных школах  - 227 учащихся. Вследствие демографических причин,  в  общеобразовательных учреждениях продолжает снижаться численность  обучающихся, что приводит к сокращению классов-комплектов. 

Количество учащихся в общеобразовательных учреждениях продолжает сокращаться. В первом полугодии 2008 года списочный состав учащихся составил  –         17 698  человек,  что  на   736 учеников меньше, чем в 1 полугодии 2007 года. Снижение численности учащихся объясняется сложной демографической ситуацией (снижение рождаемости) и выездом семей за пределы Камчатской области. Количество классов-комплектов на 01.01.2008г. по сравнению с количеством классов на 01.01.2007г. уменьшилось на 70 единиц.

В результате проведенных мероприятий по оптимизации сети средняя наполняемость классов в 2008 году увеличится на 1 ед. по сравнению с 2007 годом и составит 21,3 ученика. 

С 1-го сентября 2007 года все школы города перешли на отраслевую систему  оплаты труда работников образования и на нормативно-подушевое финансирование.  В новых условиях, школы с низкой наполняемостью классов не получают достаточно финансовых средств на оплату фактических расходов по  предоставлению образовательных услуг (выплата заработной платы работникам, материальное обеспечение учебного процесса на современном уровне). С целью  повышения качества образования, школы участвуют в мероприятиях по оптимизации сети общеобразовательных учреждений. Так, с 1 сентября 2008 года, планируется провести реорганизацию, в результате которой, МОУ СОШ № 18 будет присоединена к МОУ СОШ № 30. 

Фактические  расходы на 1 учащегося в общеобразовательных учреждениях в 2007 году составили 50844,6 рублей, что на 6089,8  руб. больше, чем в          2006 году. По оценке, общие  расходы бюджета на одного ученика в 2008 году возрастут на 5,6% и составят  53694,9 рублей. При этом, доля расходов местного бюджета  увеличится на 29,3% и составит 14071,2 руб., что на 3 187,0 руб. больше по сравнению с 2007 годом.

       В 2007 году разработана Концепция участия  Петропавловск-Камчатского городского округа в реализации проекта «Поставка аппаратно-программных комплексов и специализированного оборудования для детей с ограниченными возможностями».

        В рамках реализации долгосрочной программы «Электронный Петропавловск» на 2006-2010 годы в течение 2007 года проводилось обеспечение образовательных учреждений компьютерной техникой. В рамках программы, согласно поданным заявкам, в образовательные учреждения были поставлены 351 компьютер, 7 мобильных классов, 93 ноутбука, 99 принтеров, 112 проекторов, 59 копировальных аппаратов, 48 сканеров, 41 многофункциональное устройство. В 2 образовательных учреждения (лицей 21 и МДОУ № 52) были поставлены компьютерные классы, позволившие решить проблему преподавания информатики. 

В целом, состояние материально-технической базы учреждений образования можно охарактеризовать, как удовлетворительное. 

Повышение качества образования не возможно без обеспечения информатизации всех уровней образования; расширение доступа к образовательным ресурсам Интернета и укрепления материально-технической базы образовательных учреждений. Эти задачи решаются в рамках городских целевых программ «Электронный Петропавловск-Камчатский (2006 – 2010г.г.) и «Развитие системы образования Петропавловск-Камчатского городского округа до 2010 года».

За счет средств субвенции, выделенной в 2007 году на реализацию государственного стандарта общего образования на уровне Петропавловск-Камчатского городского округа, школы города были в полном объеме обеспечены моющими средствами, также были приобретены учебно-наглядные пособия, технические средства обучения, учебное оборудование на сумму 47 127,5 тыс.руб. 

В 2008 году расходы на обеспечение учебного процесса, в части укрепления материально-технической базы, составляют 29 243 тыс.руб.

Одним из приоритетных направлений деятельности общеобразовательных учреждений и системы в целом должно оставаться сохранение и укрепление здоровья детей через создание здоровьесберегающей среды в образовательных учреждениях.

В рамках мероприятий, направленных на сохранение здоровья детей в 2007 году приобретена школьная мебель, соответствующая росту ребёнка на сумму 8 256,8 тыс.руб. Эти мероприятия будут продолжены и в 2008 году планируется приобретение школьной мебели за счет средств местного бюджета на сумму 15 285,8 тыс. руб., в 2009 году – 7 313,5 тыс.руб., в 2010 году – 7275,8 тыс.руб.

В целях обеспечения учащихся качественным, полноценным питанием было:     - разработано и согласовано с Управлением Роспотребнадзора по Камчатскому краю перспективное десятидневное меню горячих завтраков и обедов для учащихся общеобразовательных учреждений;

- подготовлен проект постановления «Об организации бесплатного питания отдельных категорий детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Петропавловск-Камчатского городского округа» (№ 2102 от 04.09.2007);

- разработан проект целевой городской подпрограммы «Школьное питание».

         Согласно анализу, по состоянию на 01.12.2007 полноценным горячим питанием охвачен 8 721 учащийся, что составляет 50,2 % от общей численности и на 5 % превышает показатель прошлого года, при этом 27,3 % детей и подростков получают питание на бесплатной основе. Охват питанием от численности учащихся на каждой ступени обучения составляет:

     - 1-4 классы – 71,3 %;

     - 5-9 классы – 37,4 %;

     - 10-11 классы – 34,4 %.     

        Стоимость рационов завтраков (полдников) и обедов с начала нового учебного 2007-2008 года увеличена на 15 % и составляет соответственно 20 руб. и 23  руб. С 01 января 2009 года планируется увеличение стоимости рационов питания завтраков (полдников) до 26 руб.,  обедов  до 30 руб.

Для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в городе функционирует 5 детских домов, в том числе один детский дом-школа. С 2004 года наблюдается тенденция роста численности детей, нуждающихся в помощи государства: в 223 году – 96 человек, в 2004 году – 141 человек, в 2005 году – 171 человек, в 2006 году -286 человек. На 2008 – 2010 г.г. ожидается сохранение контингента. 


В 2007 году в городе функционировало 5 детских домов, в том числе 1 детский дом-школа. Число воспитанников в  2007 году составило 236 человек.  В результате проводимых отделом опеки и попечительства департамента социального развития мероприятий по пропаганде среди населения города различных форм устройства детей-сирот в семью в 2008 году, ожидается дальнейшее снижение численности до 211 человек. На 2008-2010 г.г. при сохранении контингента, планируется сокращение сети образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 1 единицу, а также создание на базе МОУ «Детский дом № 5 для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» Центра психолого-педагогического и медико-социального сопровождения несовершеннолетних и замещающих семей для решения актуальных вопросов государственной политики в области профилактики социального сиротства. 

       В настоящее время, данное учреждение является городской экспериментальной площадкой по теме «Организация Службы психолого-медико-педагогического и социального сопровождения в МОУ «Детский дом № 5». В 2008 году планируется увеличить количество интернатных учреждений, разрабатывающих и реализующих экспериментальные проекты.


В 2007 году финансирование расходов по содержанию детских домов осуществлялось за счет средств краевого бюджета. Расходы на содержание одного ребенка в детских домах в 2007 году составили 525842,8 руб., что на 17 672,2 руб. больше по сравнению с 2006 годом (на 48%). По оценке  2008 года, расходы также увеличатся  и составят 672842,9 руб. (на 28%).
Функционирование учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей осуществляется при постоянном контроле работников отдела опеки, находится в поле зрения специалистов отдела вопросы образования, воспитания, материального обеспечения и питания.

В 2007 году и первом полугодии 2008 года натуральные нормы по питанию выполнялись на 100%. Воспитанники в полном объеме обеспечены одеждой и обувью, средствами личной гигиены, медикаментами, канцтоварами.

В системе дополнительного образования детей функционирует 9 учреждений дополнительного образования, в том числе:

- детские юношеские спортивные школы – 5;

- дом творчества «Юность» - 1;

- центр внешкольной работы – 1;

- станция юных техников – 1;

- школа юных литературных дарований – 1.

В учреждениях дополнительного образования в 2007 году занималось 8931 учащихся, что на 1094 чел. больше, чем в 2006 году. В 2008 – 2009 годах планируется увеличение контингента прежними темпами.

Наряду с учреждениями дополнительного образования детские творческие объединения работают и в общеобразовательных школах. В 2007 году число творческих объединений, работавших в школах, составило 866, число занимавшихся в них детей - 13720 чел. В сравнении с 2006 годом произошло уменьшение показателей на 48 объединений и 958 чел. соответственно.

       Большим шагом на пути совершенствования и развития дополнительного образования детей стало принятие в 2007 году долгосрочной муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие дополнительного образования в Петропавловск – Камчатском городском округе».

      В полном объеме был реализован план городских конкурсных мероприятий  и спортивных соревнований для учащихся образовательных учреждений. Не были проведены спортивные соревнования по легкой атлетике в связи с неготовностью (по климатическим условиям) стадиона «Спартак».
Высшее профессиональное образование в городе  представлено 11 образовательными учреждениями, из которых восемь являются филиалами вузов из других территорий; трм – негосударственные образовательные учреждения. Кроме того, на территории города находится четыре представительства высших учебных заведений. 

На начало 2007/2008 учебного года общее число студентов, получающих высшее профессиональное образование, составило 16285 человек против 16542 человек в 2007 году. Из них 4087 человек обучаются на бюджетной основе (на 214 чел. больше, чем в 2006 году).  Из числа зачисленных в государственные образовательные учреждения 1582 человека (38,5%) приняты по результатам единого государственного экзамена.

В 2007 году в ВУЗы было принято 3 567 человек (на 6,5%больше, чем в 2006 году), из них за счёт бюджетных средств обучаются 867 человек (24%). Таким образом, из общей численности обучающихся в высших учебных заведениях, 76% обучаются платно, однако, востребованность высшего образования на рынке образовательных услуг из года в год остаётся стабильно высокой. Наиболее популярными специальностями у абитуриентов остаются юриспруденция; государственное и муниципальное управление; финансы и кредит; менеджмент организации.

 Подготовка специалистов осуществляется по 57 специальностям высшего профессионального образования. Перечень реализуемых специальностей позволяет удовлетворить, в основном, потребность отраслей экономики и социальной сферы Петропавловск-Камчатского городского округа.

Выпуск специалистов с высшим  профессиональным  образованием по всем формам обучения в 2006 году составил 2962 человека, что на 151 человек больше, чем в предыдущей год. 

Принято в высшие образовательные учреждения на начало 2006/2007 учебного года 4 154 человека, из них в государственные высшие учебные заведения – 4 104 чел. Наиболее престижными специальностями остаются специальности, связанные с экономикой и юриспруденцией (выпуск специалистов в 2007 году составил соответственно16,51% и 17,79% от общего выпуска). 

В 2007/2008 учебном году по системе целевой контрактной подготовки обучалось 51 студент государственных высших учебных заведений, из них заключили контракты с работодателями 8 человек.

 Остается проблема целесообразности, с точки зрения потребности в кадрах для города и региона, выпуска специалистов по невостребованным специальностям: учреждения среднего и высшего  профессионального образования достаточно медленно реагируют на изменения требований рынка труда и работодателей. В результате, в городе  возникло несоответствие  между рынком труда и рынком образовательных услуг, так как образовательные учреждения нацелены, в основном, на спрос абитуриентов.

Начальное профессиональное образование представлено 4 учреждениями, численность которых сокращается и в 2007/08 учебном году составила 1 703 человека, что на 3,02% меньше численности  2006/07 учебного года, и на 9,5% - по сравнению с 2005/06 учебным годом.

   В учреждениях начального профессионального образования обучается 7,6% от общей численности обучающихся в различных учебных заведениях Петропавловск-Камчатского городского  округа.

   В 2007 году было подготовлено 710 квалифицированных рабочих, что на 9,28% ниже уровня 2006 года.    

   Важнейшим показателем, характеризующим востребованность выпускников профессиональных училищ, является их трудоустройство. На протяжении последних лет этот показатель составляет 50% от общего числа выпускников. После окончания учебы экономический кризис и несоответствие получаемых специальностей  и требований рынка труда автоматически делает их безработными. Анализ рынка вакантных рабочих мест показывает, что наибольшее количество заявок от работодателей поступило на водителей различных категорий, дорожных рабочих, кровельщиков, механизаторов, плотников, поваров, продавцов, рыбообработчиков, слесарей-сантехников, штукатуров-маляров, электрогазосварщиков, электриков. Проведенный мониторинг потребностей рынка труда показал нехватку квалифицированных рабочих кадров в рыбной, строительной и энергетической отраслях.   

  Профессиональные училища уделяют особое внимание результатам трудоустройства выпускников в соответствии с полученными профессиями. В 2007 году из числа трудоустроенных, по полученным профессиям трудоустроено 82% выпускников.

   С целью приближения подготовки рабочих кадров к потребностям муниципальных и в целом регионального рынков труда,  Министерством образования края совместно с профессиональными училищами в первом полугодии 2007 года проведена работа по формированию плана и структуры приёма учащихся на 2007/2008 учебный год, в основу которого были положены возможности учебных учреждений, заявки предприятий, организаций. 

Ряд учреждений начального профессионального образования продолжили корректировку содержания подготовки учащихся , а также незанятого населения в соответствии с требованиями работодателей, разработку учебно-программной документации с совмещением подготовки обучающихся нескольким профессиям, а также осуществляли открытие новых профессий в соответствии с потребностями регионального рынка труда.

 Проблема нехватки преподавателей специальных предметов и мастеров производственного обучения в учреждениях начального профессионального образования является одной из самых основных.

 Также проблемой для учебных заведений начального профессионального образования продолжает оставаться недостаточная связь с работодателями; предоставление образовательных услуг, ориентированных в большей степени на спрос граждан.

  Расходные полномочия по профессиональному образованию несет бюджет Камчатского края, в расходной части бюджета города предусмотрены только расходы на дошкольное и общее образование. Следовательно, администрация города практически не может напрямую влиять на развитие профессиональной ступени образования.

   Среднее профессиональное образование представлено 6 учреждениями.  Численность учащихся по сравнению с 2006 годом сократилась на 8,6% и составила 4 491 человек. Основной является дневная форма обучения.  В 2007/08 учебном году на дневном отделении обучаются 3 363 студента (74,9%), на вечернем – 259 студентов (5,8%), на заочном – 869 студентов (19,35%). Выпущено специалистами средними специальными учебными заведениями в 2007 году 1 384 человек, выпуск составил 77 специалистов на 10 000 человек. Численность выпускников профессионально-технических училищ ежегодно сокращается в среднем на 7,2%, что объясняется низкой оплатой труда и непрестижностью рабочих профессий. Наиболее востребованы специальности «Экономика, бухгалтерский учет и контроль», «Правоведение», «Право и организация социального обеспечения». 

  В 2007 году была проведена аттестация государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования Камчатский политехнический техникум по специальностям «Строительство и эксплуатация зданий и сооружений», «Судостроение».

   В 2007 году ГОУ СПО «Петропавловск-Камчатское медицинское училище» успешно прошло процедуру аттестации и аккредитации, на основании чего ему присвоен статус «колледжа».

   Из-за ежегодного сокращения выпускников школ, что связано с демографическими проблемами, в 2007 году отмечается недобор студентов в ГОУ СПО «Камчатский педагогический колледж» и «Камчатский политехнический техникум»: не набраны группы на очное отделение по специальности «Дошкольное образование»,  «Тепловые электрические сети», «Теплоснабжение и теплотехническое оборудование», «Социальная работа и другие».

  Одновременно сокращается выпуск специалистов здравоохранения и образования, несмотря на постоянную потребность в младшем медицинском персонале и воспитателях детских дошкольных учреждений. Выпускники медицинского училища и педагогического колледжа трудоустраиваются по заявкам работодателей, в то время как выпускники других средних профессиональных учебных заведений вынуждены самостоятельно искать себе работу.

       Остаётся нерешённой проблема трудоустройства выпускников образовательных учреждений среднего профессионального образования, в 2007 году было трудоустроено по заявкам работодателей 25% выпускников, 27% продолжили своё обучение в образовательных учреждениях высшего профессионального образования.

Культура и искусство

Культурно-досуговую деятельность в г.Петропавловске-Камчатском осуществляют 37 учреждений культуры, из них 31- муниципальное.

Профессиональное искусство в городе представлено деятельностью Камчатского театра драмы и комедии, Камчатского театра кукол, Камчатской краевой филармонии, Камчатской хоровой капеллы, Камчатского камерного оркестра. Перечисленные творческие коллективы осуществляли достаточно активную гастрольную, концертную, и фестивальную деятельность; совершенствуется и обновляется их репертуар. 

В г.Петропавловске-Камчатском действуют 2 музея. В фондах музеев на хранении находится 112,9 тыс.экземпляров музейных предметов. Музеи вели просветительскую, научно-методическую, научно-исследовательскую деятельность.

Из муниципальных учреждений в течение 2006 года функционировали: централизованная библиотечная система, объединяющая две центральные библиотеки (взрослую и детскую) и 15 библиотек-филиалов; 6 детских музыкальных школ, 1 детская художественная школа, 4 городских Дома культуры, Городской центр культуры «Досуг», центр культуры и досуга «Апрель», Городской парк культуры и отдыха.

            Всего объём муниципальных услуг  по учреждениям культуры Петропавловск-Камчатского городского округа составил 91 108,0 тыс.руб., в том числе платные услуги -  6 803,4 тыс.руб., что на 25,13% больше по сравнению с 2006 годом.

  В   художественной и музыкальных  школах  осуществляется  обучение  по  различным  программам  дополнительного  образования  детей:  игра  на  музыкальных  инструментах, (фортепиано,  баян,  аккордеон,  балалайка,  гитара,  духовые  инструменты,  скрипка,  виолончель); хоровое  пение, хореография,  изобразительное  искусство,  декоративно-прикладное  искусство. Контингент учащихся сохраняется   и по прогнозам не будет значительно изменяться - в 2007 году   в школах занималось  1381чел., в 2006 году 1380 чел. На сегодняшний очень остро стоит вопрос дефицита помещений в художественной школе и в музыкальных школах № 6,  № 5, № 4, № 1. Возможно это один из факторов сдерживания численности детей, желающих заниматься данными видами дополнительного образования. 

Несмотря на 40- летнюю историю со дня открытия, детская художественная школа остается единственным учебным заведением такого профиля в Петропавловск - Камчатском городском округе. Год от года возрастает потребность и растет количество желающих самого разного возраста получить начальное  художественное образование, либо устойчивые навыки  для самостоятельного творчества. Ежегодно увеличивается потребность  и  желание горожан  заниматься  декоративно-прикладным творчеством, компьютерной графикой и дизайном,  развивать эти направления в полной мере  не позволяет только недостаток помещений ДХШ.

Доходы от платных услуг в муниципальных учреждениях дополнительного образования (ДМШ и ДХШ) составили 3 850,1 тыс.руб., за 6 месяцев 2008 года – 3 601,9 тыс.рублей. Планируемое увеличение доходов в 2008 году (4 755,0 тыс. рублей) связано с увеличением с 1 января 2008 года родительской платы за обучение на музыкальных инструментах в 1,5 раза и увеличением контингента учащихся.

  В учреждениях дополнительного образования работают высокообразованные преподаватели, большая часть которых имеет высшее образование и высшую квалификацию. Численность и состав преподавателей остается стабильным на протяжении нескольких лет. Пятеро преподавателей имеют почётное звание «Заслуженный работник культуры РФ», один – «Заслуженный артист России», один – «Отличник культуры», один – «Почётный работник общего образования», 35 преподавателей являются выпускниками Камчатского областного музыкального училища, трое из которых занимают руководящие должности.  Анализ кадрового потенциала за последние три года отражает:

- стабильность преподавательского состава (40 % преподавателей имеют высшее образование; 60 % - среднее специальное; 45 % имеют высшую квалификационную категорию; 50 % - первую и вторую; 5 % - молодые специалисты);

- большинство преподавателей имеют стаж работы 25 - 35 лет.

Ежегодно  преподаватели школ проходят аттестацию, повышают  или подтверждают квалификационную категорию, проходят обучение на различных курсах и семинарах  по различным темам и  специальностям.

Критерием эффективности и профессионализма обучения является участие школ в городских, областных, межрегиональных и международных конкурсах и фестивалях. 

В    2007  году  наиболее  значимыми  мероприятиями  по  закреплению  статуса, популяризации  деятельности  и  повышению  престижа  учреждений  дополнительного  образования  детей  явились такие  как:

-   участие в Первом краевом профессиональном конкурсе «Лучший преподаватель в сфере художественно-эстетического образования детей»- ряд преподавателей (Музыкальные школы № 4, 5, 6, 7) получили звание лауреата конкурса и награждены   Почетными грамотами и благодарственными письмами; 

· в краевой научной библиотеке имени С.П. Крашенинникова проведена персональная выставка  преподавателя ДХШ  Белых В.А. - члена Союза художников РФ;

-   сотрудниками  ДМШ № 6 был  реализован   творческий проект балета-сказки «Чиполлино» на базе хореографического  коллектива  «Релеве», руководитель – Красных Е.А. Премьера  состоялась весной 2007г. в  Гарнизонном Доме   офицеров;
-  участие в конкурсах и фестивалях международного, всероссийского и областного масштабов, в том числе:

  Учащиеся ДМШ № 4:

· Международный фестиваль  «Сияние звезд» (г.Санкт –Петербург) Диплом I степени «Золотое сияние»;

-   X Международный конкурс-фестиваль «Надежды Европы» (г.Сочи) ​​​​​​​​-Лауреаты фестиваля. Руководитель – Жуковская Т.Г.

   Учащиеся ДМШ № 6: 

-    Международный фестиваль-конкурс «Окно в Европу» (г. Санкт-Петербург) –наши дети разделили 3 место со студентами консерватории. Руководитель – Кирюшина Г.М. 

Участие в конкурсах – это всесторонняя поддержка наиболее талантливых и перспективных детей, повышение их исполнительского мастерства, а для педагогов – возможность творческого обмена опытом, углубление международных контактов.  Все коллективы музыкальных школ ведут большую концертно-просветительную работу среди воспитанников детских садов, интернатов, учащихся средних школ, в воинских частях и трудовых коллективах, выступают перед ветеранами, пенсионерами и инвалидами. 

Средняя  заработная  плата  преподавателей   музыкальных   и  художественных   школ  составила    в  2007  году -  18 526,75 руб.;  за  6  мес.2008  года  - 20 789,12 руб. По сравнению с 2006 годом размер заработной платы увеличился на 17 %.

Острейшей проблемой, усугубляющей с каждым годом ситуацию в сфере культуры, является недостаток кадров. Многие работники культуры (в т.ч. руководители) достигли пенсионного возраста. Уровень заработной платы и условия труда в библиотеках и культурно-досуговых учреждениях города не способствуют привлечению для работы в них молодых творческих людей.     

Ежегодно  преподаватели школ проходят аттестацию, повышают  или подтверждают квалификационную категорию, проходят обучение на различных курсах и семинарах  по различным темам и  специальностям. Для  преподавателей    проводятся  мастер-классы,  творческие  лаборатории,  семинары-практикумы  с  привлечением  к  проведению  курсов  именитых  музыкантов,  известных  в  России  и  за  рубежом педагогов-музыкантов  и  художников.

За время отчетного периода в учреждениях дополнительного образования были проведены  плановые учебно-воспитательные мероприятия:

· академические концерты и технические зачеты учащихся на всех отделениях;

· открытые уроки,  посещение занятий преподавателей Камчатского музыкального училища в рамках обмена опытом;

· классные часы, родительские собрания. 

· выставки и просмотры работ учащихся  с обсуждением по рисунку, живописи, композиции, лепке.

В 2007 году в рамках городской целевой программы «Электронный Петропавловск» для учреждений дополнительного образования приобретено 23 единицы компьютерной и оргтехники на общую сумму 302,8 тыс. руб.

В 2007 году расходы бюджета на содержание ДМШ и ДХШ составили 48889,27 тыс. руб., что на 15 406,93 тыс. руб. больше, чем в 2006 году. За   6  месяцев  2008  года  на  содержание  ДМШ  и ДХШ    израсходовано  36 047,1 тыс. руб., в том числе на укрепление материальной базы учреждений  1273,66 тыс. руб. В рамках инвестиционных мероприятий в 2008 году будет приобретена мебель на 600,0 тыс. руб.
Культурно-досуговую деятельность в городе осуществляют 9 учреждений клубного типа на 1978 посадочных мест, при этом   основную деятельность в этой сфере проводят муниципальные учреждения (6 учреждений на 770 посадочных мест):

-  Центр культуры и досуга «Апрель»;

-  Городской центр культуры «Досуг»;

-  Городской Дом культуры «СРВ»; 

-  Культурный центр «Русская горница»; 

-  Дом культуры «Заозерный»; 

-  Дом культуры «Глухих и слабослышащих».

           В 2007 году затраты бюджета на осуществление деятельности  домов и центров культуры возросли незначительно – на 1798,0 тыс. руб. и составили 23 122,1тыс.руб. При этом на укрепление материально-технической базы затрачены средства в сумме 632,1 тыс. руб., что на 55% больше, чем в 2006 году (409,2 тыс. руб.). В Дома культуры была приобретена мебель на сумму 469,5 тыс. руб. По оценке объем  финансирования в 2008 году останется на уровне предыдущих годов – финансирование за 6 месяцев 2008 года составило 12314,1 тыс. руб.  Платных услуг в 2007 году оказано на 3942,6 тыс. руб., на 65,3% больше чем в 2006 году.

В 2007 году в культурно-досуговых учреждениях  работали 79 творческих формирований, было проведено 1416 мероприятие, в том числе для детей  - 281 мероприятий. Число посетителей мероприятий составило более 200000 человек.

Ряд учреждений (ГДК «Досуг», ЦКД «Апрель», КЦ «Русская горница», ДК «Глухонемых и слабослышащих») размещаются в так называемых приспособленных помещениях.

 ГЦК «Досуг» - постоянный участник и соорганизатор городских и краевых мероприятий, со дня основания располагается в 3-х комнатной квартире. На базе «Досуга» создан и успешно работает ансамбль спортивно-бального танца «Парадиз» - лауреат городских, областных и Всероссийский конкурсов. Но т.к. своего помещения для занятий танцами  «Досуг» не имеет, для работы коллектива взяты в аренду помещения в СШ № 36, к сожалению  не отвечающие всем необходимым требованиям.  По возможности, необходимо  найти для ГЦК «Досуг» новое помещение, оборудовать там помещения для  работников центра и для занятий коллектива «Парадиз».

 Руководителю   ГЦК « Досуг» Перевало В.П. в  марте  2007  года  присвоено   звание  - «Заслуженный  работник  культуры   РФ».

ЦКД «Апрель» на сегодняшний день выполняет функцию Дома молодежи. Как известно, на базе ЦКД находится некоммерческая молодежная организация «КВН-Камчатка». Работа  молодежного объединения  «КВН – Камчатка»  насчитывает в 2007 году -  13 игр, 5  из них проходили  за  пределами Камчатского края (г.Краснодар, г.Анапа).

  Культурно-досуговые учреждения городского округа расположены в микрорайонах «Горизонт» и «СРВ». На «Красной линии» нет ни одного отдельно стоящего типового здания. 

 
ГДК «СРВ» - единственное отдельно стоящее типовое здание со зрительным залом вместимостью более  200 мест.  Работает с населением  всего Ленинского района. Зал необходимо оборудовать более современными световыми приборами, увеличить количество посадочных мест. 

Необходимо создать условия для работы учреждений культуры с населением, увеличив тем самым посещаемость культурно-досуговых формирований и мероприятий. Увеличится количество  и качество мероприятий, проводимых  на платной основе. 

Практически все учреждения нуждаются в косметическом ремонте. Текущий ремонт выполняется в основном за счет средств, полученных учреждениями от аренды (ДК «СРВ») и оказания платных услуг.

В настоящее время муниципальные учреждения культуры, предназначенные для обеспечения досуга горожан, с трудом выживают за счет заработанных денег, пытаясь, в основном, самостоятельно решать свои проблемы. Многие из них не удовлетворяют эстетическим потребностям населения из-за слабой материальной базы, отсутствия оборудованных помещений для репетиций коллективов, аудио, видео, оргтехники, средств на обновление концертных костюмов, постановку новых программ и т.д.

На протяжении последних лет сохраняются большие сложности в техническом отношении по открытию Городского парка культуры и отдыха (структурное подразделение ГДК «СРВ»), так как износ аттракционов составляет 100 %, и их дальнейшая эксплуатация представляет опасность для жизни детей.

Городской  парк  культуры имеет площадь - 5га. Среднегодовая численность работающих в 2007 году – 7 человек. 

Наличие аттракционов:  автомат  игровой «Пенальти», аттракцион «Изба», аттракцион  «Тигрята», аттракцион  «Осьминог»,  аттракцион  «Тоннель», мотоцикл  электрический, электромотоцикл  гоночный  - 6  шт., электроавтомобиль «Джин» - 1шт., элекроавтомобиль – 1 шт.

В сентябре 2007 г.  принято Решение Городской Думы  Петропавловск-Камчатского  городского  округа о создании МУК «Городской оркестр». Целью его создания является популяризация духовой, классической и эстрадной музыки для населения, обслуживание городских и культурно-массовых мероприятий. Ранее оркестр был структурным подразделением при Городском Доме культуры «СРВ». Свою работу в новом качестве оркестр начал в январе 2008 года. 

Библиотечная сеть г. Петропавловска-Камчатского включает в себя 20 библиотек, из них 15 муниципальных. Книжный фонд библиотек составляет 1 318,1 тыс. экземпляров, в т.ч. муниципальных библиотек – 473,312 тыс.экземпляров, из которых – 121,44 тыс.экземпляров составляет детская литература. Услугами библиотек пользуется каждый второй житель города. 
Посетителями библиотечной сети являются около 40 тысяч жителей города (20% от общего количества населения), из них детей 12 тысяч (30 %).  В 2007 году количество читателей снизилось на 1,86%. Причиной является сохраняющаяся тенденция миграционного оттока населения с Камчатки.

Авторитет и востребованность муниципальных библиотек среди пользователей  основывается исключительно на профессионализме и энтузиазме библиотечных работников. Несмотря на то, что  в  2007 г. на работу поступило 4 молодых специалиста, из них 2 человека имеют высшее библиотечное образование, по-прежнему ощущается нехватка профессиональных кадров. 

Средняя заработная плата работников общедоступных библиотек в 2007 году составила 11729,21 руб. (в 2006 году – 10 539,68 руб.), за 6 месяцев 2008 года – 14 000,37 руб. 
В течение года решалась основная задача для библиотек – удовлетворение информационных запросов пользователей различными формами и методами. Были охвачены все направления: патриотическое, духовно-нравственное, эстетическое, экологическое, краеведческое и др. 

Расходы бюджета на содержание городских библиотек в 2007 году увеличились по сравнению с 2006 годом на 25,5%,  сумма расходов составила 17 445,92 тыс. руб.  Это связано в первую очередь с мероприятиями по укреплению материально-технической базы.   В 2007 году в  МУК «ЦГБ» поступило: компьютеров -   17 шт., принтеров – 4 шт., многофункциональные устройства (принтер,сканер,факс, ксерокс) – 2 шт., копировальная машина форма А-3 – 1 шт., сканеры – 2 шт., мультимедийные проекторы – 2 шт., экраны – 2 шт., переплетные машины – 4 шт., ламинаторы – 4 шт. 

В целом 2007 год   был благоприятным для библиотек МУК «ЦГБ». Принята Программа «Оптимизации деятельности библиотек Централизованной библиотечной системы г. Петропавловска-Камчатского на  2007-2009 годы». 

Осуществляется поэтапная работа по реализации данной Программы: 

- оптимизация комплектования фондов;

- финансирование организации Детского информационного  центра  в  ДК  «СРВ»;

- техническое оснащение всех подразделений МУК «ЦГБ». 

Муниципальные библиотеки являются информационными центрами для общения различных групп населения (дети, студенты и люди пенсионного возраста).

В библиотеках работает 7 клубов по интересам: «Причал» в центральной библиотеке, «Росинка» и «Салон интересных встреч» в филиале № 1, «Старожил» в филиале № 11, «Почемучка» и «Общение» в ЦГДБ, клуб эстетического воспитания для молодежи «9 муз Геликона» в филиале № 8. 

Большое внимание в работе библиотек уделяется краеведческой, научно-исследовательской деятельности, патриотическому воспитанию.

Являясь самыми востребованными учреждениями культуры, предоставляющими доступ не только к информационным ресурсам и культурным ценностям, но и возможность общения для различных групп населения (клубы по интересам, массовые мероприятия), библиотеки в большинстве случаев лишены условий для реализации своих потенциальных возможностей.

 Большинство библиотек размещены в нетиповых, непригодных для полноценного функционирования помещениях: жилых квартирах, полуподвалах, в цокольных этажах, заливаемых сточными водами.  Необходим капитальный и текущий ремонт.

В 2007 году объем муниципальных услуг, предоставляемых МУК «ЦГБ» составил 17 488,1 тыс.рублей., в т.ч. платные услуги 147,68 тыс.рублей. В 2008 году планируется получить на 67% мун.услуг больше, чем в отчётном периоде.

По оценке в 2008 году  произойдёт качественное и количественное обновление книжного фонда. Так, в 2007 году муниципальный библиотечный фонд насчитывал 473 312,0 книг, в 1 полугодии – 488 812,00 книг, а к концу 2008 года количество экземпляров составит 500 812 (на 5,8% больше, чем в отчётном периоде). На конец 2011 года библиотечный фонд  МУК «ЦГБ» увеличится до 506 812 экземпляров.

Существенный рост количественного состава и качественного обновления фонда произойдет  при условии финансирования  программы «Оптимизация  деятельности  Муниципального  учреждения  культуры  Центральная  городская  библиотека 2008-2010". До 2011 планируется стабильный приток читателей в библиотеки за счет реализации Программы: технической модернизации, качественного улучшения фондов, созданию профильных библиотек. Предусматривается перевод   информационных    ресурсов  библиотек в цифровую форму,  развитие системы обмена информацией с помощью глобальных компьютерных  сетей,  а  также создание  электронной базы данных.

Количество читателей на конец 2011 года составит 43 000 человек.

Прогнозируемая численность работников к 2009 году должна составить 77 человек. Штатное расписание разработано в соответствии с показателями нагрузок на одного сотрудника по количеству читателей, а также осуществления всех функций библиотечной деятельности. Из-за непрестижности библиотечной профессии в системе имеются вакансии, которые будут частично заняты благодаря созданию крупных информационных центров.     
В соответствии с   планом развития муниципального сектора экономики  в последующие годы, включая 2008,  начата работа по сокращению библиотек. В 1 квартале 2008 года в пмещении ДК «СРВ» был открыт современный «Информационно-библиотечный центр» на базе библиотек-филиалов №№12, 14 и филиал № 20 (детская библиотека)..К 2009 году в г. Петропавловске-Камчатском останется 14 библиотек. Это связано с  необходимостью рационального размещения  библиотек   и  поэтапного  предоставления      помещений   соответствующих нормативным   требованиям    и   санитарным  нормам  по размещению книжных фондов, рабочих мест для пользователей,   современного  оборудования  и  техники.     Далее сохраняется  стабильное количество муниципальных библиотек в городе. 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА НАСЕЛЕНИЯ

В соответствии с Законом Камчатской области от 30.11.2005 г. № 416 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатской области государственными полномочиями  Камчатской области по социальному обслуживанию некоторых категорий граждан», постановлением Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 07.02.2006  № 126 «Об осуществлении государственных полномочий Камчатской области по социальному обслуживанию некоторых категорий граждан и мерах по их реализации» Управление социальной поддержки населения Петропавловск-Камчатского городского округа:

- ведет учет граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, нуждающихся в постоянном или временном социальном обслуживании на дому, срочной социальной помощи;

- осуществляет контроль над социальным обслуживанием совершеннолетних дееспособных граждан, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и исполнять обязанности.

На 01.01.2008 г на учете в Управлении социальной поддержки населения Петропавловск-Камчатского городского округа состояло 7066 инвалида (в том числе 470 детей-инвалидов, 1304 ветеранов войны, 4028 малоимущих семей с несовершеннолетними детьми, в том числе 574 – многодетные семьи), 8 711 пенсионеров, получающих пенсию ниже ½ прожиточного минимума. Всего в Петропавловск-Камчатском городском округе проживает 49 225 пенсионеров. Именно на эти категории граждан и направлена работа Управления социальной поддержки населения. 

Работа Управления социальной поддержки населения осуществлялась на территории Петропавловск-Камчатского городского округа через специализированное учреждение – Комплексный центр социального обслуживания населения ПКГО (далее – Центр), которое имеет для этого соответствующую материально-техническую базу, оборудование, помещения, лицензию на право оказывать населению медицинские услуги. Организация социального обслуживания осуществляется с применением опыта работы других регионов страны, внедрением новых форм и видов социальных услуг.

По итогам 2007 года Центром оказано 8 274 услуги 1 196 малообеспеченным гражданам, что больше по сравнению с 2006 годом на 1 732 обслуживания. Это обусловлено открытием 4-х отделений социально- медицинского обслуживания и увеличением количества обслуживаемых через отделение срочного социального обслуживания и отделение социально-бытовых услуг.

При МУ «Комплексный центр социального  обслуживания населения» функционируют:

-   4 отделения социально-медицинского обслуживания на дому. Отделения открыты 1 января 2007 г. на 180 человек. За год получило обслуживание 240 человек.

-  3 отделения социального обслуживания на дому. В 2007 году в отделениях обслуживалось в среднем 367 человек, все пожилые граждане и инвалиды получали гарантированный перечень социальных услуг в соответствии с заключенными с ними договорами.

- Отделение дневного пребывания граждан пожилого возраста и инвалидов. В 2007 году  в отделении обслужилось 981человек, что на 58 человек меньше чем в 2006 г. по причине ремонта отделения в течении почти 3 месяцев.     

- Отделение срочного социального обслуживания. За 2007 год срочную помощь получили 2146 человек( на 151 человек больше прошлого года), из них 576  - на дому,  оказание разовой помощи продуктами питания и вещами – 1570 человекам.

- Отделение социально-бытовых услуг. За 2007 год проведено 4571 обслуживание (на 1748 больше, чем в2006 г.), в том числе с выездом на дом – 345 обслуживаний. В 2007 г. в этом отделении введены новые услуги: мастер по маникюру и педикюру, ремонт обуви, ремонт и реставрация одежды, ремонт мелкой бытовой техники.

Продолжается реализация Долгосрочной целевой социальной программы Петропавловск -Камчатского городского округа на 2006-2008 гг., утвержденной решением Городской Думы  № 277-р от 22.02.2006 г. (далее – Программа),  финансирование которой составило 88,2% (в 2006 году этот показатель составлял 94,2 %). Снижение процента  оказанных услуг произошло в основном по разделу «Адресная помощь населению» по ст.: 1.3 (Дополнительная соц. поддержка малообеспеченных граждан при оплате родительской платы  за содержание детей в детских садах- 37,4%  ), 1.4 (Материальная помощь воинам, выслужившим установленные сроки военной службы-14,3%), 1.9 (Помощь в связи со стихией, пожаром-38,5%). Причина - отсутствие заявителей. В 2008 году планируется израсходовать все средства, предусмотренные по Программе.       

Во исполнении Закона Камчатского края от 19.11.2007 № 680 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае государственными полномочиями Камчатского края по выплате компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей или иных представителей за содержание ребёнка в федеральных государственных и (или) муниципальных образовательных учреждениях в Камчатском крае, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» полномочия осуществляются на территории Петропавловск-Камчатского городского округа Управлением социальной поддержки с 2007 года, 2007 году выплачено компенсаций на сумму 12 731,4 т.руб. (в среднем, в течение года компенсацию получали 6718 чел. в месяц).

Согласно решению Городской Думы от 25.07.2007 г № 663-р принято «Положение о муниципальной поддержке родителей (законных представителей) из малообеспеченных семей при оплате содержания детей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» дополнительная социальная поддержка назначается на единственного ребёнка в размере 40% от внесённой родительской платы и 25% на второго и последующих  детей. В 2007 году данная выплата  компенсации составила 14 582,6 тыс. руб. В 2008 году ожидается выплатить   23 600,0 тыс. руб. В  2009 г. планируется выплатить 25 570,0 тыс. руб., в 2010г.- 27 500,0 тыс. руб., в 2011 г.- 29 520,0 тыс. руб. Увеличение расходов на выплату компенсаций будет происходить за счет увеличения количества детей, посещающих детские сады  и за счет увеличения родительской платы.

В рамках Долгосрочной целевой социальной программы Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006-2008 годы, утверждённой решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.06.2006 № 277-р в 2007 году для ветеранов Великой Отечественной войны осуществлены различного рода выплаты на сумму 238,28 т.руб., оказана материальная и натуральная помощи 362-ум ветеранам на общую сумму 445,93 т.руб. (2006 г – 253-ём ветеранам общую сумму 272,58 т.руб.).

В результате проведённой работы по оказанию социальной помощи за период 2007 г обслужено 1 527 ветеранов ВОВ и членов семей погибших (умерших) участников ВОВ.

По состоянию на 01.01.2008 года на учёте в Управлении зарегистрированы 4 028 малоимущих семей, в которых воспитываются 6 352 ребёнка, что соответственно на 22 семьи и 172 ребёнка меньше, чем в 2006 году.Число неполных семей снизилось с 85% в 2006 году до 77,1% в 2007 г. Однако, данные статистической отчётности не являются свидетельством того, что проблемы семейного неблагополучия стали менее актуальными. В 2007 году для оказания социальной помощи на учёт поставлена 481 семья, в 2006 году – 457 семей. Анализ указанных данных показывает, что снижение числа неполных семей произошло за счёт того, что в последний год всё больше становятся на учёт полные малообеспеченные семьи с доходом ниже прожиточного минимума.

В отношении оказания социальной поддержки малоимущим семьям, где воспитываются несовершеннолетние дети, в 2007 году было:

- оформлено797 справок на право пользования льготой по оплате за содержание ребёнка в детском дошкольном учреждении;

- оформлено 1026 справок на право бесплатного получения молочного питания детям до 3-х лет, кормящим матерям и беременным женщинам;

- оформлено 875 справок на право получения социальной стипендии детям из малоимущих семей, обучающимся в высших и средних специальных учебных заведениях  нашего города;

- оформлено 490 справок малообеспеченным семьям на право получения детям бесплатного питания в общеобразовательной школе;

- выдано 696 талонов на получение продуктов питания для 328 семей на  сумму 279,24 т.руб.);

- 594 малоимущих семей с несовершеннолетними детьми получили единовременную материальную помощь на общую сумму 1 157,20 т.руб. (в 2006 г  помощь получили 320 семей на сумму 665,41 т.руб.);

- 1 523 семьям выдано школьно-письменных принадлежностей – 2000 наборов на сумму 734,37 т.руб.;

- выдано одежды и обуви 1 318 семьям на сумму 2 224,87 т.руб. (1 288 курток, 1 315 пар обуви). В 2006 году такую помощь получили  1 253 семьи;

- 884 семьям выдано 1 146 детских новогодних подарков;

- в 2007 году 93 ребёнка из малообеспеченных семей отдыхали в загородном оздоровительном лагере «Восход», это на 17 чел. меньше, чем в 2006 году.

С 1 января 2007 года Управление социальной поддержки населения наделено полномочиями по выплате субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг. В 2007 году выплачено субсидий на общую сумму 452,1 млн.руб., количество получателей в месяц в среднем составило 20 351 чел. 

В целях оперативного и адресного оказания социальной поддержки малообеспеченным семьям с детьми, проведено обследований социально-бытовых условий в 182 семьях (2006 г. – 191).

В соответствии с ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», постановлением Главы Петропавловск-Камчатского городского округа «Об организации системы единого учёта несовершеннолетних (семей), находящихся в социально-опасном положении на территории г.Петропавловска-Камчатского» специалисты службы проводят работу по предупреждению детской безнадзорности. С учетом разработанных мероприятий на 2007 год проведена работа по выявлению и устранению причин, способствующих безнадзорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних. В ходе обследования социально-бытовых условий проживания малообеспеченных семей специалистами Управления в 2007 году выявлено 72 семьи (2006 г – 64), где родители не исполняют или недостаточно исполняют свои обязанности по воспитанию детей, а также детей, относящихся к группе «риска». Всего на учете состоит 187 социально неблагополучных семей, на каждую семью имеется банк данных.

Еще одним направлением в работе Управления является реализация  решения Петропавловск-Камчатской Городской Думы от 04.07.2000 г. № 151-р и решения от 28.04.2004 г. № 73-р, ст.37 «Положения о муниципальной службе в Петропавловск-Камчатском городском округе». В 2007 году на учете состояло 48 получателя ежемесячной доплаты к государственной пенсии лицам, ранее замещавшим муниципальные должности муниципальной службы. Произведено 272 перерасчета доплат в связи с изменениями расчета пенсии, должностных окладов. Сумма выплат за 2007 год составила 2 895,8 тыс.руб. (за 2006 г – 2 061,0 руб.).

По оценке в  2008 году, расходы бюджетных средств по оказанию социальной помощи на 1 обслуживаемого составят 14 384 рубля, в том числе   583 руб. за счет средств местного бюджета (в 1 полугодии – 247 руб.) и       13 801 руб. – за счет краевого  бюджета: субсидии, компенсации, выплаты (в    1 полугодии – 9 831 руб.). Расходы бюджетных средств по предоставлению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на 1 семью составят в текущем году 30 154 руб. (за 1 полугодие – 14 347 руб.), причем только из  средств  краевого бюджета. В дальнейшем в 2009 - 2011 гг. эти расходы будут увеличиваться: до   18 094 руб. в 2009 г., до 21 346 руб. в 2010 г., до 24 239 руб. в 2011 г.

Объем муниципальных услуг населению в 2008 году ожидается в сумме 639 593,5 тыс. руб., в том числе 25 914,9 тыс.руб. из местного бюджета и        613 678,6 тыс. руб. из краевого бюджета.

В 2008 году на реализацию Долгосрочной целевой социальной программы Петропавловск -Камчатского городского округа на 2006-2008 гг заложено в бюджете городского округа 24,1 млн.рублей, в том числе Управлению социальной поддержки населения 20,1 млн.руб., из внебюджетных источников – 0,49 млн.руб. (В 2007 году израсходовано 14 677,9 тыс. руб.).

  Внебюджетные средства на реализацию мероприятий  в 2008 г., ожидаются в сумме 654,3 тыс.руб. (в 2007 г. было получено 635,2 тыс.руб.).      

За 1 полугодие 2008 года в МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения ПКГО» общая численность человек, получивших социальную поддержку и социальные услуги составила 6 648 человека, что больше чем за аналогичный период прошлого года на 2 550 человек, в том числе: в отделении дневного пребывания обслужено 571 одиноких пенсионеров, в 3-х отделениях социальной помощи на дому полный пакет бесплатных услуг получили 370 человек, отделением социальной помощи оказана помощь 2302 человекам, специализированными 4 отделениями социально-медицинского обслуживания – 245 человек, отделением социально-бытового обслуживания- 3 160 человек. Общий объем предоставленных социальных услуг составил 16 864,2 тыс. руб.   До конца 2008 года планируется обслужить 1 630 человек, что на 434 человека больше чем в 2007 году, из них на дому – 627 человек, где люди получают гарантированный перечень социальных и социально-медицинских услуг. До конца года планируется израсходовать на эти цели 31 756,0 тыс.руб., что на 6 429,9 тыс. руб. меньше, чем в 2007 году (в 2007 году в связи с передачей административных зданий  по  ул. Войцешека,21 и по ул.Партизанская проводился косметический  ремонт помещений). 

Расход  средств из краевого бюджета по предоставлению субсидий на оплату жилья и ЖКУ в расчете на 1 семью в 2008 году также увеличится и составит     2 512,9 руб. в месяц, что на 23,0% больше чем в  2007 году. Общая сумма денежных средств на выплату гражданам адресной субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг за 1 полугодие 2008 г.составила         254 655,2 тыс. руб., ожидаемая сумма выплаты за текущий год – 534 485,0 тыс. руб. (в 2007 г. сумма выплат составила 45 2148,3 тыс.руб.). На 2009 г. предусматриваются средства в сумме 647 300,0 тыс. руб., на 2010 г.- 769 680,0 тыс. руб., на 2011 г.             – 889 740,0 тыс. руб. Количество получателей субсидий будет уменьшаться, а сумма выплаты увеличиваться в основном за счет повышения тарифов на коммунальные услуги.  

В 2008 г заработная плата приемным родителям, взявшим на воспитание приемных детей в соответствии с постановлением Главы Петропавловск - Камчатского городского округа от 10.07.2007 года, составит 3 005,0 тыс. руб. (в 2007 году данная выплата производилась с сентября 2007 года и составила 15,6 тыс.руб.).  На 2009 год запланировано выплатить 3 780,0 тыс.руб., на 2010 г.- 4 550,0 тыс. руб., на 2011 г.- 5 328,0 тыс. руб.  

В 2007 году начала производиться  выплата семьям-опекунам на содержание детей, находящихся под опекой. В 2008 году за 1 полугодие выплачено семьям-опекунам на содержание детей, находящихся под опекой  13 171,0 тыс.руб., к концу года будет выплачено 27 100,0 тыс. руб. (В 2007 г произведены опекунские выплаты на 225 детей в сумме 23 230,4 тыс. руб.).       

Управлением социальной поддержки населения ПКГО производится выплата компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей  за содержание детей в дошкольных учреждениях, реализующих общеобразовательную программу, из средств  краевого бюджета. В 2008 году ожидается выплатить 23 600,0 тыс. руб. (В 2007 году данная выплата  компенсации составила   14 582,6 тыс. руб.). В  2009 г. планируется выплатить 25 570,0 тыс. руб., в 2010 г.- 27 500,0 тыс. руб., в 2011 г.- 29 520,0 тыс. руб. Увеличение расходов на выплату компенсаций будет происходить за счет увеличения количества детей, посещающих детские сады  и за счет увеличения родительской платы.  

Впервые  предусмотрены средства из городского бюджета на ремонт жилья ветеранам ВОВ. В 2008 году выделены средства в сумме 2 000,0 тыс. руб. В 2009 г. планируется увеличение этих расходов до 2 500,0 тыс. руб., в 2010 г.- до 3 000,0 тыс. руб., в 2011 г.- до 3 600,0 тыс. руб., что будет способствовать улучшению жилищных условий ветеранам ВОВ.

На 2009 - 2011 годы разработаны три Программы социальной поддержки населения:  

      -долгосрочная муниципальная целевая Программа «Старшее поколение ПКГО на 2009-2012 гг.» с объемом услуг: в 2009 г.- 14 812,0 тыс. руб., в 2010 г.- 16 259,0 тыс. руб., в 20110г.- 17 648,0 тыс. руб., в 2012 г.- 19 373,0 тыс. руб.;

     -долгосрочная муниципальная целевая «Семья ПКГО на 2009-2012 гг.» с объемом услуг: в 2009 г.- 11856,0 тыс. руб., в 2010 г.- 13026,0 тыс. руб., в 2011 г.- 14218,0 тыс.руб., в 2012 г.- 15546,0 тыс. руб. ;  

-долгосрочная целевая муниципальная Программа «Улучшение условий и охраны труда в ПКГО на 2009-2011 гг.» с объемом услуг: в 2009 г.-57,4 тыс. руб., в 2010 г.- 60,6 тыс. руб., в 2011 г.- 63,6 тыс. руб.

По прогнозу на 2009 год объем  муниципальных услуг составит 777 098,4 тыс. руб., в 2010 г.- 913 477,6 тыс. руб., в 2011 г.- 1 048 956,3 тыс. руб., т. е. с каждым годом будет увеличиваться  как за счет расширения видов услуг, так и за счет повышения тарифов и расценок на услуги.

В 2009 г. планируется выплатить семьям-опекунам 29 042,0 тыс. руб., в 2010 г.- 30 827,0 тыс. руб., в 2011 г. – 34 310,0 тыс.  руб. Число детей, взятых под опеку увеличится в 2011 году до 240 человек, а сумма выплаты на одного ребенка – до 11 680 рублей в месяц при 9 978 руб. в 1-ом полугодии 2008 г.

В 2009 году планируется открытие дополнительного специализированного отделения социально-медицинского обслуживания на дому и открытие отделения для женщин, попавшим в трудную жизненную ситуацию «Надежда». В 2010-11 гг. увеличение численности не предусматривается. Увеличение расходов  на содержание работников Центра в 2009 г. произойдет за счет увеличения численности работников, повышения заработной платы на 20,0% и индексации расходов на коммунальные и другие услуги. В 2010-2011 гг.- за счет повышения заработной платы и индексаций расходов. В 2011 г. планируется уменьшение расходов  на содержание работников аппарата. 

В 2009 -2011 годах приоритетными направлениями деятельности Управления социальной поддержки населения в сфере оказания мер социальной помощи населению остаются:

- проведение организационной работы по созданию на территории Петропавловск –Камчатского городского округа  стационарных социальных учреждений, направленных  на предоставление социальных услуг населению, реабилитацию инвалидов и других групп населения;

- развитие и совершенствование системы по организации выплат социального характера различным категориям граждан в соответствии с федеральным, областным законодательством и нормативными документами Петропавловск –Камчатского городского округа: 

· выплата малоимущим гражданам, семьям субсидий в оплате ЖКУ;

· выплата денежных средств семьям, имеющим под  опекой (попечительством) несовершеннолетних детей;

· оплата труда приемных родителей, принявших на воспитание ребенка в приемную семью;

· выплата компенсации части родительской платы за содержание детей в дошкольных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу;

- осуществление работы по признанию граждан (семей) малоимущими,  с целью принятия их на учет для получения муниципального жилья по договорам социального найма;

- участие в системе профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних по выявлению социально-неблагополучных семей, оказанию экстренной социальной помощи таким семьям и несовершеннолетним детям, находящимся в них.

БАЛАНС ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ

Доходы бюджета Петропавловска-Камчатского формируются главным образом за счет собственных средств (налоговых и неналоговых) доходов и финансовой помощи  вышестоящих бюджетов. Бюджет города является дотационным, поэтому половина его доходов составляют безвозмездные перечисления из бюджетов вышестоящих уровней.

Доходы, образованные на территории Петропавловск –Камчатского городского округа, сложились в сумме 5370,8 млн. рублей с ростом к предыдущему году 114,6%.

Основой баланса финансовых ресурсов является бюджетно-налоговая система. Сконцентрированные в ней финансовые ресурсы составляют основу муниципальных финансов.

В 2007 году уровень собственных доходов местного бюджета составил 49,7% или 2668,7 млн. рублей, в том числе: налоговые доходы – 2213,7 млн. рублей, неналоговые – 296,4 млн. рублей, доходы от предпринимательской деятельности – 155,7 млн. рублей.

В  роли основного  бюджетообразующего источника  прочное место удерживает налог на доходы физических лиц. В сумме налоговых доходов он стабильно занимает более половины доходов – 72,3%, уменьшив долю по сравнению с 2006 годам на 3,6 процентных пункта.  В бюджете 2007 года НДФЛ сформировал 60,0% поступлений собственных доходов или 1600,4 млн. рублей. 

Другие заметные налоговые источники – налоги на прибыль и на совокупный доход, они сформировали 17,9% налоговых доходов городского округа и 14,9% поступлений от собственных доходов.  

Значимые для городского бюджета налоговые источники – налоги  на имущество  и прочие налоговые доходы в 2007 году имели устойчивую динамику роста и составили 9,8% и 8,1%, соответственно (в 2006 году – 4,9% и 2,2% соответственно). 

Неналоговые доходы, образованные финансовыми операциями по использованию муниципального имущества, а также в связи с применением мер административного регулирования, составили 296,4 млн.рублей ( в 2006 году – 190,3 млн. рублей) или  11,1% собственных доходов и 5,5% в общей сумме доходов городского округа .

На реальную обеспеченность муниципального хозяйства и населения финансовыми ресурсами в связи с дефицитностью собственного бюджета определяющее влияние оказывает результат взаимодействия с вышестоящим уровнем бюджетной системы. Дотационность городского бюджета  в 2007 году составила 50,3%, и такой высокий уровень практически не снижается. Налоговый потенциал городского округа развивается, однако меры экономической политики, направленные на развитие и диверсификацию хозяйственного комплекса, объективно не позволяют уменьшить зависимость от вышестоящего бюджета. 

Финансовая помощь из областного бюджета составила 2702,1 млн.рублей, увеличившись по сравнению с  уровнем прошлого года на 107,3%. Во многом высокие показатели роста связаны с институциональными преобразованиями в национальной экономике. С учетом финансовой помощи общая сумма располагаемых доходов городского округа достигла 5370,8 млн. рублей

Тем не менее такие темпы не обеспечили сокращение дефицита финансирования важнейших расходных полномочий. Несколько смягчился, но не преодолен острый недостаток ресурсов  как для инвестирования хозяйственной и социальной инфраструктуры, так и для удовлетворения насущных социальных потребностей населения.

Баланс ресурсов, составляющих финансовую основу функционирования городского хозяйства, в 2007 году сводился к дефициту в сумме 379,6 млн.рублей рост к 2006 году составил 72%. Дополнительная потребность в финансовых средствах была в основном погашена за счет привлечения кредитов и ссуд и за счет доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (127,1 млн. рублей).

Расходная часть баланса сложилась в размере 5750,4 млн. рублей. Дополнительный прирост  к предыдущему году составил 17,2 %. В целом расходование бюджетных средств ориентировано на социальные цели (образование, здравоохранение, социальная политика).  В структуре затрат бюджетные статьи социальной направленности занимают 54,8%. 

Значительный объем средств привлекается для решения проблем поддержки  коммунальной инфраструктуры. Первостепенные потребности в сохранении функций жизнеобеспечения в условиях Крайнего Севера вынуждают не только отдавать предпочтение данной расходной статье бюджетов всех муниципальных образований, но и зачастую  превышать установленные лимиты финансирования. В 2007 году на эти цели использовано  1 949,1 млн. рублей, что в расходной части баланса занимает 33,9% (в 2006 году израсходовано было 2034,5 млн. рублей или 41,4%)

Объемы государственного и муниципального инвестирования (строительство и разработка ПСД) составили 109,3 млн.рублей ( в 2006 году – 77,2 млн. рублей)  или 1,9% в общей сумме затрат городского округа. Наиболее значительно увеличены объемы инвестирования  за счет средств федерального бюджета (на 19%), краевого бюджета (на 69,2%)  и  городского бюджета (в 3,8 раза).

По оценке,  в 2008 году  значительное влияние на приток ресурсов в экономику окажет  совершенствование межбюджетных отношений, а также реализация приоритетных национальных проектов. Дополнительное финансирование из федерального бюджета для поддержки соответствующих расходных обязательств в этой связи увеличится.

Уровень собственных доходов местного бюджета по предварительным оценкам составит  71,5%, или 4226,6 млн. рублей, что на 8,2 процентных пункта выше аналогичного показателя 2007 года. 

Основой для собственных доходов бюджета по прежнему являются поступления по налогу на доходы физических лиц – 44,4%, или 1 877,2  млн. рублей. Существенный рост поступлений ожидается по налогам на имущество за счет улучшения качества администрирования и введения изменений при расчете налоговой базы по налогу на имущество физических лиц (от суммарной инвентаризационной стоимости имущества, подлежащего налогообложению)  - на 13,7 процента. 

Рост неналоговых доходов  обеспечен, в основном, за счет уплаты части прибыли муниципальными унитарными предприятиями и увеличения норматива отчисления в местный бюджет доходов от арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена, с 50% до 80%.  

Доходы территории с учетом средств, получаемых  из бюджетов других уровней,  по оценке, составят 5914,5  млн. рублей.

 Ожидаемый прирост ресурсов не сможет в должной мере улучшить финансовую обеспеченность хозяйства и социальные потребности региона. Дефицит бюджета в объеме 402,9 млн. руб. возрастет на 6,2% к аналогичному показателю 2007 года. 

Объем расходов в 2008 году составит 6 317,5 тыс. рублей и по-прежнему расходы бюджета будут носить социальную направленность (4019,0 млн. рублей будет направлено на образование, здравоохранение и спорт, социальную политику с ростом в 27,5% по отношению к 2007 году). При этом намечен значительный рост затрат на инвестиционные мероприятия (321,2 млн. рублей или 5,1% в составе расходов городского бюджета).

СЦЕНАРНЫЕ УСЛОВИЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ И 

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ г.ПЕТРОПАВЛОВСКА-КАМЧАТСКОГО НА 2009 ГОД

 И НА ПЕРИОД ДО 2011 ГОДА 
Прогноз основных показателей социально–экономического развития г.Петропавловска-Камчатского в 2009 году выполнен в двух вариантах, разработанных на основе сценариев социально–экономического развития Российской Федерации, предоставленных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

Условия функционирования городской экономики в 2009 году и на период до 2011 года как по первому, так и по второму сценарному варианту в равной степени предполагают, что действия Правительства Российской Федерации по активизации социально–экономического развития страны и преодолению накопленных диспропорций, определенные Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2009-2011 годы), позволят последовательно проводить мероприятия по формированию модели российской экономики, обладающей долгосрочным потенциалом динамичного роста, способной обеспечивать последовательное повышение благосостояния населения, эффективное воспроизводство и модернизацию производственного аппарата, укрепление конкурентоспособности и безопасности страны. 

Прогноз индексов потребительских цен  на 2009-2011 годы выполнен с учетом среднегодовых темпов роста, определенных сценарными условиями Минэкономразвития РФ и на основании фактических региональных показателей среднемесячных поквартальных темпов роста инфляции за предшествующий трехлетний период. 

По основному варианту оценки учтены ценовые факторы, определяемые спецификой региональной экономики, которая не предусматривает резких структурных и качественных изменений на потребительском рынке. 

Снижение тарифов на электрическую энергию в результате реализации перечня поручений Президента РФ по итогам совещания по вопросам социально-экономического развития Камчатского края. 

Первый - инерционный вариант, помимо изложенного, предусматривает исполнение рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации по оптимизации  бюджетных расходов, учитывая сокращение финансирования за счет бюджета Камчатской области льготных тарифов на электроэнергию для отдельных предприятий  коммунального комплекса.  В результате реализации данных мероприятий среднегодовой рост цен в 2009 году по первому варианту ожидается выше аналогичного показателя по Российской Федерации  и оценивается на уровне 115 %. 
Во втором умеренно оптимистическом варианте дополнительно учтены ценовые факторы, определяемые спецификой региональной экономики, которая не предусматривает резких структурных и качественных изменений на потребительском рынке. Среднегодовой рост цен в 2009 году по второму варианту ожидается на уровне 108,8 %, а декабрь к декабрю предыдущего года в 2009 году прогнозируется в 107,8 %.

В 2010 и 2011 годах по первому варианту среднегодовой рост цен оценивается в 107,6 % и 107,4 %, а по второму в 107,2 % и 106,5 % соответственно. 

 Рост цен декабря к декабрю предыдущего года прогнозируется в 2010 году на уровне 110,9 % по первому варианту и 107,6 % по второму. В 2011 году этот показатель оценивается в 106,9 % и 108,5 % соответственно. 

Условия функционирования экономики города в 2009 году и на период до 2011 года как по первому, так и по второму сценарному варианту в равной степени предполагают, что действия федеральных органов государственной власти  Российской Федерации по активизации социально–экономического развития периферийных районов Российской Федерации и преодолению накопленных диспропорций, позволят последовательно проводить мероприятия по формированию модели российской экономики, обладающей долгосрочным потенциалом динамичного роста, способной обеспечивать последовательное повышение благосостояния населения, эффективное воспроизводство и модернизацию производственного аппарата, укрепление конкурентоспособности и безопасности страны. 

При расчете параметров прогноза промышленного производства на период до 2010   года   учитывались общие тенденции развития производства, данные анализа положения на внутреннем и внешнем рынке, ожидаемый платежеспособный спрос потребителей, прогнозные оценки предприятий.

Индекс промышленного производства по первому варианту прогноза оценивается следующим образом: в 2009 году к уровню 2008 года индекс производства составит 100%, в 2010 году к 2009 году – 100,3%, в 2011 году к 2010 году – 102 %. 

В обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров собственного производства сложится в 2009 году в размере 5035,1 млн. рублей, в 2010 году -  5797,4 млн. рублей, в 2011 году – 6445,6 млн. рублей. Индекс производства прогнозируется 100,0% в 2009 году, 101,0% в 2010 году, 102% в 2011 году. 

В структуре обрабатывающих производств основные объемы производства будут сформированы предприятиями по производству пищевых продуктов (около 64,6%) и судоремонтными предприятиями (около 18%), тенденции развития которых будут определять динамику обрабатывающих производств.  

На предприятиях по производству пищевых продуктов, включая напитки индекс производства продукции составит 102,2% в 2009 году, 102,3% в 2010 году, 101,5% в 2011 году. Объем отгруженной продукции по оценке сложится в объеме 3255,0 млн. руб. в 2009 году, 3802,6 млн. рублей в 2010 году, 4245,7 млн. рублей в 2011 году.

Производство товарной пищевой рыбной продукции, включая консервы рыбные, прогнозируется в 2009 году в объеме 375,77 тыс. тонн, в 2010 году – 375,77тыс. тонн, в 2011 году – 379,53 тыс. тонн. В структуре производства пищевой рыбопродукции возрастет доля продукции вторичной переработки: рыбы спецразделки, филе рыбного, фарша пищевого, балычных изделий, сельди всех видов обработки. 

К 2011 году прогнозируется незначительный рост объемов по выпуску колбасных изделий, безалкогольных напитков, минеральной воды, кондитерских изделий, цельномолочной продукции, мяса. 

Индекс производства на предприятиях по производству и ремонту транспортных средств и оборудования  оценивается в 2009 году на 5% ниже уровня 2008 года, в 2010 году - на 0,2% выше уровня 2009 года, в 2011 году – на 0,3% выше уровня 2010 года. Производство судоремонтных работ, в связи с ростом предприятий малого бизнеса, имеющие на своем балансе малые рыбопромысловые суда,  и высокую степень износа судов рыбной промышленности, снижением уровня конкурентоспособности отрасли останется стабильным. Оживление производства судоремонтных работ может быть достигнуто ожидаемому снижению уровня тарифов. В случае технического перевооружения судоремонтных предприятий отрасль имеет перспективы для более значительного увеличения производства.

Производство продукции в текстильной и швейной отрасли, на производствах по обработке древесины и производству изделий из дерева,  прочих неметаллических минеральных продуктов, издательской и полиграфической деятельности, в химических производствах  обрабатывающей промышленности прогнозируется на уровне  2008 года. На оживление производства может повлиять увеличение инвестиционной активности в регионе и спроса внутреннего рынка на различные виды промышленной продукции.  

На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции оценивается в размере 11422,5 млн. рублей в 2009 году, 13592,8 млн. рублей в 2010 году, 15903,5 млн. рублей в 2011 году. Индекс производства прогнозируется 99,2% в 2009 году, 100% в 2010 и  2011 годах. 

Электростанциями на территории городского округа будет произведено 0,97 млрл. кВт/час электроэнергии в 2009 году, 1,0 млрд. кВт/час электроэнергии в 2010 году, 1,02 млрд. кВт/час электроэнергии в 2011 году. 
В электроэнергетике в течение прогнозируемого периода будет сохраняться неиспользуемый потенциал мощностей, который позволяет рассматривать предложения по переработке сульфидной медно-никелевой руды месторождения Шануч, по развитию энергоемких перерабатывающих производств. 

По виду экономической деятельности «Рыболовство» объем отгруженной продукции прогнозируется в размере 13222,88 млн. руб. в 2009 году,  14223,19 млн. рублей в 2010 году, 15180,55 млрд. рублей в 2011 году.  Индекс производства по оценке составит 100%, 101,0% и 100,5%, соответственно.  

При условии экономической и политической стабильности в экономике положительное влияние на промышленное производство в рыбной отрасли на период до 2010 года должны оказать действия, принимаемые администрацией области в части  развития прибрежного рыболовства и возрождения промышленной переработки на береговых рыбоперерабатывающих предприятиях области. 

Улов рыбы и морепродуктов прогнозируется в объемах: в 2009 году – 402,11 тыс. тонн, в 2010 году – 406,13 тыс. тонн, в 2011 году – 408,16 тыс. тонн. 

По  второму варианту прогноза индекс промышленного производства оценивается следующим образом: в 2009 году к уровню 2008 года индекс производства составит 101%, в 2010 году к 2009 году – 101,5%, в 2011 году к 2010 году – 105%. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами обрабатывающих производств в 2009 году оценивается в размере 5011,3 млн. рублей, в 2010 году – 5682,8 млн. рублей и в 2011 году  - 6511,8 млн. рублей.  Индекс производства составит 103,6%, 105,0% и 106,1%, соответственно.

На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции оценивается в размере 11710,4 млн. рублей в 2009 году, 14228,0 млн. рублей в 2010 году, 17029,6 млн. рублей в 2011 году. Индекс производства прогнозируется 101,7% в 2009 году, 102,1% в 2010 году, 102,3% в 2011 году. 

Средний уровень тарифов на электроэнергию, отпущенную различным категориям потребителей, по второму варианту прогноза составит в 2009 году 2913,4 рублей за 1 тыс. кВт/час, в 2010 году – 3379,5 рублей за 1 тыс. кВт/час, в 2011 году – 3649,9 рублей за 1 тыс. кВт/час. 

По виду экономической деятельности «Рыболовство» объем отгруженной продукции прогнозируется в размере 13237,09 млн. руб. в 2009 году,  14352,45 млн. рублей в 2010 году, 15441,8 млн. рублей в 2011 году.  Индекс производства по оценке составит 100,2% в 2009 году, 102% в 2010 году, 101,5% в 2011 году. 
 Одной из важнейших задач инвестиционной политики на перспективу, остаётся превращение г. Петропавловска-Камчатского в жизнеспособное, устойчиво развивающееся муниципальное образование, решение накопившихся проблем в социальной и жилищно-коммунальной сферах,  которое требуюет значительных инвестиционных ресурсов.

Оба варианта прогноза на 2009-2011 годы базируются на обязательном выполнении намеченных на рассматриваемую перспективу Правительством России мер в социальной и хозяйственной сферах и, прежде всего, своевременном финансировании из федерального бюджета основных федеральных целевых программ, реализуемых на территории города, таких как: «Газоснабжение Камчатской области. 1 очередь – газоснабжение г. Петропавловска-Камчатского», «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в составе ФЦП «Жилище 2002-2010 годы», «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года»; областной целевой программы «Жилище в Камчатской области на 2007-2010 годы» и  городских инвестиционных мероприятий.
Значительные усилия будут направлены на реализацию приоритетных национальных проектов в области образования, на решение наиболее социально значимой проблемы - обеспечение граждан доступным и комфортным жильём. Особого внимания потребуют капиталовложения в реконструкцию объектов  жилищно-коммунальной сферы.

Общий объём инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий всех форм собственности на 2009 год прогнозируется   по первому варианту в объёме 9104,15 млн. рублей, что составит в сопоставимых ценах 100,0 процентов к уровню 2008 года, по второму варианту - в объёме 10945,13  млн. рублей. 

Анализируя структуру инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций, участвующих в инвестиционном процессе Камчатского региона, можно отметить, что основной объём инвестиций в 2009-2011 годах будет по-прежнему формироваться крупными и средними предприятиями и организациями с численностью работников более 30-100 человек, не являющимися субъектами малого предпринимательства. По оценке этот объем составит:  по первому варианту – 9780,99 млн. рублей и 10520,93 млн. рублей, соответственно, что составит 100,5% и 101% к уровню предыдущего года; по второму варианту – 13715,02 млн.рублей и 15628,95 млн. рублей, соответственно, рост составит 117% и 107%.

      В 2009 году объем работ по виду деятельности «Строительство» в действующих ценах по вариантам прогнозируется в сумме 5290,71 млн. рублей и 5829,04 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составит 100% и 117,0% от объема подрядных работ в строительстве за 2008 год.      

Развитие малого предпринимательства относится к наиболее значимым направлениям в решении проблем социально-экономического развития, в том числе снижения уровня безработицы, насыщения рынка товаров и услуг, развития конкуренции.

В 2009 году, по отношению к оценке 2008 года, по первому варианту количество малых предприятий увеличится на 2%, по второму варианту  на 6%. Возрастет количество малых предприятий по следующим видам экономической деятельности:  «Обрабатывающие производства» их количество по первому варианту увеличится на 2%, по второму - на 6,7%; «Строительство» на 4,4% и на 7,2%. По численности предприятий оптовой и  розничной торговли; ремонту автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» по  вариантам ожидается  рост – 1,2% и 5,0%.

Численность занятых в малом бизнесе в 2009 году по отношению к оценке 2008 года по первому варианту увеличится  на 2% (до 16,2 тыс.человек),  по второму варианту прогнозируется  рост на 6% (до 16,8 тыс. человек).

Оборот организаций по  малым предприятиям  (в ценах соответствующих лет) ожидается в сумме 13462,91 млн. рублей (по второму варианту – 13879,96 млн. рублей), что к оценке 2008 года составит 103,3% и 106,5% по сценарным вариантам соответственно. 
Оборот  малых предприятий по виду деятельности «Обрабатывающие производства» прогнозируется в действующих ценах довести до 2010,29 млн. рублей (по второму варианту – 22045,36 млн. рублей), рост оборота  к предыдущему году составит 3,2% и 5,0% соответственно. Увеличение оборота по разделу «Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» в действующих ценах прогнозируется: по первому варианту  – 5498,61 млн. рублей; по второму –  5600,44 млн. рублей, рост оборота  составит 8% и 10%. Оборот малых предприятий по виду деятельность «Строительство» прогнозируется  по первому варианту – 1778,87 млн. рублей (рост 8,5%), по второму варианту – 1885,44 млн. рублей (рост 15%)
    По прогнозу на 2010 -2011 годы обороты предприятий малого бизнеса  будет увеличены по первому варианту до 14095,67 млн.рублей и 14772,26 млн. рублей, соответственно, что к 2009 г. и 2010 г. составит 104,7% и 104,8%: по второму варианту – 15476,15 млн. рублей и 117333,29 млн. рублей, соответственно, рост составит 111,5% и 112%.
Оборот розничной торговли в 2009  году по прогнозной оценке первого сценарного варианта составит 21408,75 млн. рублей (107% в сопоставимых ценах к оценке 2008 года), по второму варианту – 21609,29 млн. рублей (108,5 процентов в сопоставимых ценах). Оборот розничной торговли в расчете на одного жителя, с учетом прогнозируемого снижения численности населения города, составит по первому варианту 110,29 тыс. рублей, по второму варианту – 111,1 тыс. рублей. 

Прогнозируемые изменения макроструктуры оборота розничной торговли произойдут в сторону увеличения удельного веса продаж непродовольственных товаров до 49%, структура форм проявления торговли сохранит тенденцию снижения доли рынков и усиления позиций торгующих организаций, удельный вес которых возрастет до 84% против 81,4% в 2008 году. 
Объем оборота розничной торговли, определенный с учетом динамики реальных располагаемых доходов населения, отрицательного баланса миграции, диапазона сценарных параметров инфляции, в 2010 году составит, по первому варианту,   21609,29 млн. рублей (108,5% в сопоставимых ценах к уровню 2009 года), по второму варианту – 24508,74 млн. рублей (106,0% в сопоставимых ценах). В 2011 году возможен рост оборота розничной торговли на 7,0 – 8,5% в сопоставимой оценке к уровню предшествующего года, что составит, по первому варианту – 28191,18 млн. рублей, по второму варианту – 29126,37 млн. рублей.

На каждого жителя города предполагается реализовать потребительских товаров в 2010 году на 126,3 тыс. рублей по первому варианту, на 128,9 тыс. рублей - по второму варианту, в 2011 году оборот розничной торговли в расчете на одного жителя составит 145,4 тыс. рублей, по первому варианту, и 149,4 тыс. рублей - по второму варианту. 

Сохранится возрастание спроса населения на продукцию местного и отечественного производства. Увеличится объем завоза российских  продовольственных товаров, возможен некоторый рост поступления отечественного ассортимента по промышленной группе товаров.

Развитие потребительского рынка в городе будет и далее проходить в направлении углубления специализации торговли непродовольственными товарами, и, напротив, универсализации торговли продовольственными товарами.    

Население города за счет местного производства обеспечивает себя почти в полном объеме только яйцом, молоком, картофелем, корнеплодами, частично – мясной продукцией, овощами закрытого грунта, а также пищевой рыбной продукцией, включая рыбные консервы. Ресурсное обеспечение внутреннего рынка продолжит почти полностью зависеть от поставок товаров из-за пределов области.

Оборот общественного питания в 2009 году прогнозируется в объеме 2268,43 млн. рублей по первому варианту (104,0% в сопоставимых ценах к оценке 2008 года), по второму варианту – 2301,83 млн. рублей (106,0%  в сопоставимых ценах). В расчете на одного жителя города предприятиями общественного питания будет реализовано продукции на 11689,9 рублей (по первому варианту), на 11834,6 рубля (по второму варианту). Рост оборота прогнозируется в условиях сохранения относительно благоприятного налогового режима. Сохранится тенденция дальнейшего расширения сети предприятий общественного питания, в основном за счет предприятий быстрого обслуживания с ограниченным ассортиментом блюд собственного производства (кафе, шашлычные, чебуречные, пельменные, бистро, закусочные), а также устойчивого спроса населения на ассортимент выпускаемой продукции и услуг предприятий общественного питания, которые постоянно совершенствуются и разнообразятся. 

В общественном питании в 2010-2011 годах ожидается сохранение позитивной динамики. Объем оборота общественного питания, по расчетам,  возрастет в 2010 году на 5 – 6%, и в 2011 году на 7 – 9% в сопоставимой оценке. Это составит, по первому варианту, в 2010 году – 2665,3 млн. рублей, в 2011 году – 3165,57 млн. рублей, по второму варианту, в 2010 году – 2708,33 млн. рублей, в 2011 году – 3188,24 млн. рублей. 

В расчете на одного жителя края предприятиями общественного питания в 2010 году будет реализовано продукции и услуг на 13917 рублей, в 2011 году – на 16358 рублей.

Возможности развития сферы платных услуг обусловлены состоянием экономического потенциала города, реальных денежных доходов населения, темпами инфляции. Объем платных услуг в 2009 году прогнозируется по первому варианту на уровне 11389,99 млн. рублей (104,0% в сопоставимых ценах к оценке 2008 года), по второму варианту – 11314,3 млн. рублей (107,0% в сопоставимых ценах). 

Видовая структура платных услуг не претерпит существенных изменений. Доля услуг обязательного характера по сравнению с предшествующим годом незначительно  снизится и составит более двух третей общего объема платных услуг населению. Так удельный вес услуг транспорта, связи, жилищных и коммунальных  составит в 2009 году по первому варианту 78,4% и по второму варианту 78,1% против 77,8% по оценке 2008 года. 

Жилищно-коммунальные услуги занимают особое место на потребительском рынке, обусловленное тем, что они носят обязательный характер для населения. Рост расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг опережающими темпами определяется прогнозируемыми параметрами тарифной политики в жилищно-коммунальной сфере в соответствии с концепцией Правительства РФ, предусматривающей переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями, при условии обеспечения социальной защиты малообеспеченной части населения. Увеличение объема жилищно-коммунальных услуг в значительной степени обусловлено динамикой устанавливаемых федеральными стандартами доли платежей населения и покрытия затрат на оказание этих услуг. В 2009 году доля платежей населения в покрытии затрат на все виды жилищно-коммунальных услуг составит, по прогнозу, около 90% от их полной стоимости.
 Наряду с этим, принимая во внимание не только позитивную прогнозную динамику реальных располагаемых денежных доходов и уровня инфляции, учитывая возможность дальнейшего повышения тарифов на жилищно-коммунальные и бытовые услуги,  динамику показателей в предыдущих периодах, прогнозируется сохранение на уровне предыдущего года и незначительный рост физического объема бытовых услуг. По первому и второму вариантам – 101,6% и 103% соответственно к оценке 2008 года, доля бытовых услуг в общем объеме услуг составит 4,5% и 5,2% по обоим вариантам.

В расчете на одного жителя  области объем платных услуг в 2008 году прогнозируется по первому варианту 52,47 тыс. рублей, по второму варианту – 53,94 тыс. рублей.   

Объем платных услуг на потребительском рынке обусловливается динамикой роста цен на услуги, который, возможно, будет опережать рост цен на товары и потребительские цены в целом.

Объем платных услуг по всем каналам реализации прогнозируется в 2010 году на уровне 105,0% в сопоставимой оценке по первому варианту, и составит 13394,63 млн. рублей, и 107,5% -  по второму варианту,  и составит 13500,78 млн. рублей, в 2011 году – по первому варианту 15782,09 млн. рублей  (105,2% в сопоставимой оценке), по второму варианту – 16184,74 млн. рублей (108% в сопоставимой оценке).

Объем платных услуг, предоставляемых в расчете на одного жителя, составит в 2010 году 69,04 – 69,4 тыс. рублей, в 2011 году – 81,39 – 83,04 тыс. рублей. Наибольшую долю их, как и в предыдущие годы, составят услуги обязательного характера: пассажирского транспорта, связи, жилищные и коммунальные услуги.

В условиях прогнозируемой экономической ситуации позитивное развитие  рынка платных услуг, а также развитие социально-значимых услуг возможно при активном использовании рычагов рынка, всесторонней государственной поддержке региональных целевых программ и повышении жизненного уровня населения.

Нормально функционирующий, цивилизованный рынок труда является необходимым условием для экономического развития. Особое внимание на этом рынке в среднесрочном периоде будет уделяться мерам, способствующим развитию и рациональному использованию трудового потенциала общества, привлечению квалифицированных трудовых кадров, стимулированию экономической активности, более адекватному отражению ее фактической результативности в доходах различных групп населения, в том числе работников бюджетной сферы, выравниванию экономических возможностей.

В 2009 году численность трудовых ресурсов (экономически активного населения) составит 112,6-113,1 тыс. человек по двум вариантам прогноза социально – экономического развития города. Номинальное количество человек, способных к трудовой деятельности, увеличится на 1,4%. Вместе с тем, при реальном улучшении материального обеспечения пенсионеров, посредством изменения государственной политики, абсолютное снижение численности трудовых ресурсов могло бы быть гораздо более ощутимым. В общей численности постоянного населения города доля трудовых ресурсов возрастет до 60,7%.
В 2009 году ожидается  сохранение количества работающих на предприятиях и в организациях всех форм собственности к 2008 году, при этом численность лиц в трудоспособном возрасте, не работающих и не занятых учебой, увеличится на 1,2% и сложится на уровне 10,6 – 10,2 тыс. человек по обоим вариантам прогноза или 9,4 – 9,0% трудовых ресурсов. 

Численность официально зарегистрированных в службах занятости населения безработных в 2009 году,  несколько уменьшится и составит 1,62-1,57 тыс. человек по первому и второму варианту прогноза. Соответственно, уровень официальной безработицы прогнозируется с сокращением до уровня 0,74%. 

В периоде до 2011 года численность трудовых ресурсов города  идет на убыль, составив 111,9  тыс. человек по различным вариантам прогноза. Приросту величины трудовых ресурсов препятствует сокращение всех его компонент: численности занятых, учащихся и лиц, не занятых трудовой деятельностью. Основной причиной этого станет сокращение численности населения, в т.ч. даже более ускоренное, чем общая численность, сокращение лиц, находящихся в трудоспособном возрасте. В общей численности постоянного населения города доля трудовых ресурсов в 2011 году составит, по предварительной оценке, 60,8%. При номинальном снижении лиц трудоспособного возраста, более прочные позиции на рынке труда будут занимать пенсионеры.

В анализируемом периоде также ожидается снижение численности занятого населения до 101,7– 101,9 тыс. человек. При этом, важнейшей задачей станет развитие качества рабочей силы, подготовка высококвалифицированных работников и приведение профессионально-квалификационной структуры подготовки кадров в соответствие с текущими и перспективными потребностями экономики, устранение существующего дисбаланса рынка труда. Предполагается привлекать высококлассных специалистов в систему здравоохранения, образования, строительный комплекс. Необходимо отметить, что предпочтение будет отдаваться носителям передовых технологий всех сфер, в т.ч.  рыбопромышленного комплекса.

Уровень официально зарегистрированной безработицы к 2011 году наиболее вероятно составит в среднегодовом исчислении 1,32-1,28%. 
Вместе с тем, к 2011 году по первому варианту, не смотря на некоторое улучшение, ситуация в городе будет далека от благополучной. Продолжится отток населения из региона, его старение (не смотря на сегодняшнюю относительно более благоприятную ситуацию в этой части, чем по Российской Федерации в целом), сокращение экономически активного населения, численности занятых; возрастет нагрузка на работающее население. 

Второй вариант прогноза, имеющий более позитивную динамику предполагает активное участие Камчатской области (Камчатского края) в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию. 

Проблемами объективного характера (не зависящими от действий органов местного самоуправления) являются: транспортная малодоступность региона, сложная демографическая ситуация,  старение трудоспособного населения; перманентное уменьшение численности населения (увеличение миграционного потока); почти полное отсутствие административных, правовых и институциональных условий, снимающих ограничения с межрегиональной мобильности работников (для работодателей привлечение российских специалистов на Камчатку – почти не решаемая задача).

Однако имеется значительный перечень проблем, в решении которых  участие администрации городского округа необходимо:

1. Несбалансированность спроса и предложения рабочей силы. 

2. Ухудшение качественных характеристик системы рабочих мест. Физическая и моральная изношенность основных фондов ведет к увеличению числа непрестижных рабочих мест и увеличению доли рабочих мест с неблагоприятными условиями труда.

3. Неадаптированность профессионального образования к потребностям экономики, в результате чего сложился дисбаланс между востребованными профессиями и профессиями, получаемыми выпускниками профессиональных учебных заведений. 

4. Сокращение работников в активном рабочем возрасте. За период реформ с промышленных предприятий городского округа уволились работники преимущественно активного рабочего возраста (30 - 45 лет), вместе с тем притока молодежи не происходит. Трудовые коллективы промышленных предприятий имеют большую долю работающих пенсионеров.

Целью стратегического развития рынка труда является формирование эффективного цивилизованного рынка труда.

Для достижения поставленной цели необходимо решение задач :

- использование всех ресурсов городского округа в нормотворческой деятельности, технического сотрудничества во всех областях своей компетенции;

- добиться в рамках глобальной стратегии социально - экономического развития того, чтобы экономическая политика и социальная политика взаимно усиливали друг друга, создавая условия для широкомасштабного и устойчивого развития;

- плановое решение социальных задач с целью обеспечения достойной жизни населения, выравнивания базовых условий жизни и деятельности на Камчатке и на материке;

- мобилизация и поощрение усилий, направленных на разрешение проблем безработных, способствование проведению действенной политики, нацеленной на создание рабочих мест, на реализацию человеческого потенциала, вывод из хозяйственного оборота неквалифицированных рабочих мест с низкой оплатой и неудовлетворительными условиями труда, сокращение нелегальной и теневой занятости населения, стимулирование легализации заработной платы;

- пересмотр совместно с органами исполнительной власти субъекта РФ – Камчатского края переселенческой политики и деятельности, направленной на стимулирование естественного прироста населения и организацию профессионального обучения, согласованную с потребностями рынка труда;

- создание механизмов стимулирования работодателей к деятельности по систематическому увеличению числа рабочих мест и профессиональной подготовке персонала;

- организация предпринимательской деятельности безработных граждан, самозанятости;

- улучшение организации временных оплачиваемых общественных работ.
В периоде 2009-2011 годов приоритетными источниками дохода  останется оплата труда наемного персонала и выплаты социального характера, рост которых ожидается в темпах, адекватных целям социальной политики на данный период.

В 2009 году прогнозируется рост как номинальной, так и реальной заработной платы работников, как частных предприятий, так и финансируемых из бюджетов различных уровней. По первому варианту прогноза  начисленная заработная плата работников предприятий и организаций всех форм собственности составит 33839 рублей, увеличившись по отношению к предыдущему году на 15% номинально и на 8,7% реально. По второму варианту прогноза, оплата труда по городу составит немного большую величину –35164  рублей. Рост данной величины составит 19,5%. 

В прогнозе социально-экономического развития города до 2011 года предусмотрен рост как номинальной, так и реальной заработной платы. К 2011 году заработная плата, выплачиваемая работникам, составит 43210 – 47724 рублей. Её реальный рост к уровню средней оплаты труда 2007 года составит порядка 146,8% - 162%. 

Ожидается сокращение просроченной задолженности по заработной плате к среднемесячному фонду заработной платы организаций, имеющих такую задолженность, на 1,7%.
Изменение величины прожиточного минимума в 2009 году предполагает его рост на уровне 8,8 % (на уровне инфляции). Таким образом, величина прожиточного минимума в среднем ожидается на уровне 10042,26 рублей. При расчете величины прожиточного минимума учитывался рост коммунальных платежей на 20% и рост цен на хлебопродукты.
Темп роста величина пенсионных выплат  будет опережающим по сравнению с ростом индекса потребительских цен. Размер средней назначенной пенсии превысит обозначенный государством порог (выраженный в прожиточном минимуме пенсионера) ориентировочно ко второму полугодию 2011 года. 

Средний размер пенсии в 2011 году ожидается на уровне 10715,5 рублей. Номинальный рост составит 157,4% к оценочному уровню 2008 года. Реальный размер назначенных пенсий в среднем в прогнозируемом периоде - 2009-2011 годы составит 107,8%. 

Прогнозирование баланса финансовых ресурсов по городу на 2009 год и среднесрочную перспективу учитывает динамику и целевые уровни основных параметров экономики на этот период.

При последовательном развитии положительных направлений в отдельных секторах экономики общая финансовая ситуация не создает  надежных оснований  для преодоления несбалансированности располагаемых доходов с размерами общественно обусловленных расходов. Воспроизводственные потоки ресурсов в условиях модели прогнозирования как по первому, так и по второму вариантам в случае сохранения сложившихся принципов межбюджетных отношений, неэквивалентно отражающих общественные потребности проблемных регионов с особыми геополитическими функциями, сложатся с отрицательным результатом.  Дефицит может достичь 310,6-302,8 млн. руб., или 9,9-9,3% собственных  доходов.

В прогнозе доходов на 2009-2011 гг. доля собственных доходов возрастет до 51% за счет роста налоговых доходов (налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход и имущественные налоги) и прочих доходов от  оказания платных услуг получателями средств  бюджетов городских округов (рис.1).  

[image: image2.emf]0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Налоговые доходы Неналоговые доходы Прочие доходы Финансовая помощь


Рис.1 Соотношение видов доходов в структуре доходов
Во всех представленных вариантах бюджета на период 2009-2011 гг. размер дефицита бюджета не превысит установленных ст. 921 Бюджетного Кодекса параметров (10% от собственных доходов) (табл. 1), с учетом положений пункта 3 ст. 921 БК РФ.
Таблица 1 
	 
	2008
	2009 вариант 1
	2009 вариант 2
	2010 вариант 1
	2010 вариант 2
	2011 вариант 1
	2011 вариант 2

	Доходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа - всего
	5914,5
	6039,9
	6162,9
	6430,6
	6639,3
	7117,6
	7510,8

	в том числе собственные доходы (без учета финансовой помощи и дополнительных нормативов отчислений)
	3310,1
	3122,0
	3245
	3430,6
	3639,3
	3817,6
	4110,8

	Расходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа
	6317,5
	6350,5
	6465,7
	6792,9
	7078,9
	7486,5
	7960,2

	Дефицит бюджета
	-403
	-310,6
	-302,8
	-362,3
	-439,6
	-368,9
	-449,4

	Размер дефицита
	12,2
	9,9
	9,3
	10,6
	12,1
	9,7
	10,9

	Поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале
	315,2
	0
	0
	100,0
	100,0
	0
	50,0

	Фактический размер дефицита
	2,7
	9,9
	9,3
	7,6
	9,3
	9,7
	9,7


Динамика доходов по 1 и 2 вариантам прогноза социально-экономического развития  Петропавловск-Камчатского городского округа представлена на рис.2
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Рис.2 Динамика доходов по 1 и 2 вариантам прогноза социально-экономического развития  Петропавловск-Камчатского городского округа

В роли основного бюджетообразующего источника выступает налог на доходы физических лиц (31,7-37,4% от всех доходов бюджета города). Среди остальных налогов: налог на прибыль предприятий и организаций,  налоги на совокупный доход, налоги на имущество.

При условии сохранения положительной динамики роста заработной платы, в том числе в результате проводимой работы по легализации заработной платы, выплачиваемой с использованием «конвертных» схем, и действующих дополнительных нормативов распределения НДФЛ по уровням бюджетной системы,  к 2011 году планируется довести  поступления по НДФЛ до 68,4% в собственных доходах бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа.

Неналоговые поступления формируются преимущественно за счет доходов от использования муниципальной собственности. Доля поступлений в собственных доходах бюджета Петропавловска-Камчатского составляет 6-8 %, при этом наибольший удельный вес дают доходы от аренды муниципального имущества. Неналоговые поступления планируется увеличить за счет использования муниципального имущества (доходы от аренды).  
   В прогнозе расходов на 2009-2011 годы динамика  будет определяться приоритетами в решении социальных и хозяйственных задач города.

    Первый вариант – инерционный. 

Общая сумма расходов в 2009 году возрастет (к 2008 году) на 100,5 %.

Расходная часть 2010 года (к 2009 году) вырастет на 107 %.

В 2011 году расходы (к 2010 году) увеличатся на 110,0 %.

    Второй вариант – умеренно оптимистический и является основой для составления бюджета 2009-2011 годы.

Общая сумма расходов в 2009 году возрастет (к 2008 году) на 102,3 %.

Расходная часть 2010 года (к 2009 году) вырастет на 109,5 %.

В 2011 году расходы (к 2010 году) увеличатся на 112,5 %.

    В связи с финансовыми ограничениями, не позволяющими усиливать прямое бюджетное участие в экономике, а также по мере расширения  рыночно-экономических процессов, реализации рыночных решений концентрация ресурсов усилится на мероприятиях социальной политики. В расходной части баланса доля социально-культурных мероприятий возрастет с 54,8% в 2007 году до 62,9% в 2010 году.

В целом складывающаяся на территории города социально–экономическая ситуация требует повышения эффективности взаимодействия региональных и муниципальных органов власти и решения основных вопросов, обеспечивающих устойчивое развитие как экономики, так и социальной сферы городского округа. Для этого требуется решение таких вопросов, как:

-увеличение средств федерального бюджета на сейсмоусиление жилых домов и объектов социального назначения по ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года»   «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;
-выделение средств федерального бюджета в 2008 году и последующие годы на финансирование  строительства жилья для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда;

-выделение из Фонда софинансирования социальных расходов феде​рального бюджета дотаций для обеспечения предоставления населению тер​риторий Крайнего Севера и приравненных к ним местностях субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в достаточных размерах;

- оказание финансовой помощи на покрытие разницы в тарифах на жилищно-коммунальные услуги, возникшую вследствие введения предельного индекса роста  платы граждан за содержание жилья и предоставление коммунальных услуг;

- законодательное закрепление права на оплачиваемый один раз в два года за счет средств работодателей проезд к месту использования отпуска  в пределах территории РФ и обратно, а также на оплату стоимости провоза багажа весом до 30 кг лицам, работающим в организациях, не относящихся к бюджетной сфере;

- включение в Федеральный закон «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера   и   приравненных   к   ним   местностях»   (в редакции Федерального закона от  22.08.2004 № 122) положения о компенсации затрат, связанных с переездом к новому месту жительства в другие регионы РФ для неработающих пенсионеров и инвалидов, являющихся получателями пенсий по старости и инвалидности и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

- оплата проезда  неработающим пенсионерам за пределы Камчатской области по социальной нужде (похороны, лечение);

- закрепление на федеральном уровне единого для всех производственных и непроизводственных отраслей районный коэффициента к заработной плате в размерах, максимально действующих на территории субъекта; 

- пересмотр методики определения потребительской корзины с учетом формирования потребительской корзины, набор продуктов питания которой по весу и энергетической ценности входит в I зону. Также необходимо включить в ее состав фактические затраты на услуги, предусмотрев введение транспортных затрат на обязательный выезд к местам отдыха и обратно работников и членов их семей из отдаленных северных территорий;

-принятие в соответствии со статьей 144 Трудового кодекса РФ нормативного документа, устанавливающего базовые оклады (базовые должностные оклады), базовые ставки заработной платы по профессиональным квалификационным группам работников.
И.о. руководителя Департамента
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прогноз ут

		код		администратор		1 п 2007		2007		2008		2009

		1160301		ИФНС		0.52		1.83		2		2.2

		1160600		ИФНС ККТ		1.85		4		4.5		5

		1160800		ИФНС алк		0.71		1.24		1.3		1.5

		1161804		бюджетное з-во		0.76		1.25		1.5		1.75

		1162104		возмещение ущерба		0		3.52		0		0

		1162304		страховые случаи		0		0.14		0		0

		1162500		экология		2.17		4.4		4.5		4.7

		1162700		пожарная безопасность		0.34		0.78		0.8		0.9

		1162800		санитария		2.48		5.22		5.3		5.5

		1163000		ГИБДД		6.35		11.93		12.5		13

		1169000		прочие		9.76		14.7		20		22

				итого		24.94		49.01		52.4		56.55





прогноз

		Прогноз социально-экономического развития  Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год и на период до 2009  года

		Показатели		Измерение		отчет								отчет		отчет		отчет		оценка				прогноз

						1998		1999		2000		2001		2004		2005		2006		6 мес.		2007		2008								2009								2010

																				2007				вар 1 И		% к пр/году		вар 2 О		% к пр/году		вар 1 И		% к пр/году		вар 2 О		% к пр/году		вар 1 И		% к пр/году		вар 2 О		% к пр/году

		7. Финансы

		Доходы

		Прибыль прибыльных организаций		04										4113.30		1110.00		1840.00						2050.00				2190.00

		Справочно: сальдо прибылей и убытков		04										4993.70		1319.40		1400.00						1490.00				1520.00

		Амортизационные отчисления		04

		Налоги на прибыль, доходы		04										992.98		1125.05		1520.91		775.77		1695.51		1887.66		111.33		1987.61		117.23		2102.88		111.40		2283.67		114.90		2305.53		109.64		2508.19		109.83

		налог на прибыль организаций		04										153.47		88.52		111.37		86.83		171.37		180.62		105.40		181.50		105.91		191.00		105.75		192.19		105.89		202.46		106.00		207.57		108.00

		налог на доходы физических лиц		04										839.51		1036.53		1409.54		688.94		1524.14		1707.04		112.00		1806.11		118.50		1911.88		112.00		2091.48		115.80		2103.07		110.00		2300.63		110.00

		Налоги и взносы на социальные нужды		04										0.00												0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации		04										23.69		29.67		8.42		1.37		3.60		3.71		103.06		3.71		103.06		3.82		102.96		3.82		102.96		3.93		102.88		3.93		102.88

		из них:

		налог на добавленную стоимость		04																						0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		акцизы		04										23.69		29.67		8.42		1.37		3.60		3.71		103.06		3.71		103.06		3.82		102.96		3.82		102.96		3.93		102.88		3.93		102.88

		Налог с продаж												1.27												0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		Налоги на совокупный доход		04										75.42		130.28		196.07		103.29		220.78		241.02		109.17		246.64		111.71		249.18		103.39		259.36		105.16		256.66		103.00		267.14		103.00

		Налоги на имущество		04										84.52		49.33		91.25		54.19		126.60		140.00		110.58		140.00		110.58		146.00		104.29		146.00		104.29		152.00		104.11		152.00		104.11

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		04										12.20												0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		из них:																								0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		налог на добычу полезных ископаемых		04										0.00		0.00										0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		Прочие налоговые доходы		04										15.61		4.53		41.01		15.87		74.93		45.00		60.06		45.00		60.06		47.00		104.44		47.00		104.44		50.00		106.38		50.00		106.38

		Неналоговые доходы		04										115.94		161.88		190.30		129.23		341.06		323.50		94.85		323.50		94.85		314.32		97.16		314.32		97.16		330.04		105.00		336.32		107.00

		Прочие доходы от предприн.деят		04										61.01		85.42		122.50		76.00		162.81		181.56		111.52		181.56		111.52		202.44		111.50		202.44		111.50		218.63		108.00		218.63		108.00

		Итого доходов		04										1381.37		1586.16		2170.46		1155.72		2625.29		2822.45		107.51		2928.02		111.53		3065.64		108.62		3256.61		111.22		3316.78		108.19		3536.22		108.59

		Средства, получаемые из бюджета субъекта		04										1421.44		2234.18		2517.23		1351.28		2723.69		2840.00		104.27		2940.00		107.94		2900.00		102.11		3250.00		110.54		3000.00		103.45		3350.00		103.08

		Всего доходов		04										2802.81		3820.34		4687.69		2507.00		5348.98		5662.45		105.86		5868.02		109.70		5965.64		105.35		6506.61		110.88		6316.78		105.89		6886.22		105.83

		уд вес собст доходов														41.52		46.30		46.10		49.08		49.85		101.56		49.90		101.67		51.39		103.10		50.05		100.31		52.51		102.18		51.35		102.60

		уд вес средст других бюджетов														58.48		53.70		53.90		50.92		50.15		98.50		50.10		98.39		48.61		96.92		49.95		99.69		47.49		97.70		48.65		97.39

		Затраты на инвестиции		млн.руб.		04										15.10		77.20		26.10		121.80		132.04		108.41		132.28		108.60		141.14		106.89		141.66		107.09		150.32		106.50		150.87		106.50

		из них за счет:

		средств ФБ		млн.руб.		04										0.00		44.00		3.90		40.80		44.23		108.41		44.31		108.60		47.28		106.90		47.45		107.09		50.35		106.50		50.54		106.51

		средств бюджета субъекта Федерации		млн.руб.		04										12.80		9.10		2.20		10.80		11.71		108.43		11.73		108.61		12.51		106.83		12.56		107.08		13.33		106.55		13.38		106.50

		средств местного  бюджета		млн.руб.												2.30		24.10		20.00		70.20		76.10		108.40		76.24		108.60		81.35		106.90		81.65		107.10		86.64		106.50		86.96		106.50

		Общегосударственные вопросы		млн.руб.		04										238.21		392.67		241.39		624.00		655.20		105.00		680.16		109.00		655.20		100.00		698.88		102.75		667.68		101.90		740.81		106.00

		обслуживание государственного и муниципального долга		млн.руб.		04										63.37		107.70		44.97		98.00		105.13		107.28		105.13		107.28		105.13		100.00		105.13		100.00		105.13		100.00		105.13		100.00

		Национальная оборона		млн.руб.		04										5.21		0.00		0.00		0.00		0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		млн.руб.		04										13.58		28.23		0.06		12.60		13.23		105.00		13.73		108.97		13.89		104.99		15.38		112.02		14.86		107.00		16.30		106.00

		Национальная экономика		млн.руб.		04										74.86		44.55		11.94		24.59		25.82		105.00		26.80		108.99		27.11		105.00		30.02		112.01		29.01		107.00		31.82		106.00

		Жилищно-коммунальное хозяйство		млн.руб.		04										2026.14		1987.60		1016.86		1366.32		1434.64		105.00		1489.29		109.00		1506.37		105.00		1668.00		112.00		1611.82		107.00		1768.08		106.00

		Охрана окружающей среды		млн.руб.		04										1.32		0.00		0.00		0.00		0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		Социально-культурные мероприятия		млн.руб.		04										1623.57		2378.23		1598.91		3468.76		3656.55		105.41		3780.94		109.00		3839.39		105.00		4234.65		112.00		4108.14		107.00		4488.73		106.00

		из них:

		образование		млн.руб.		04										1179.92		1705.83		1055.66		2160.48		2279.31		105.50		2354.92		109.00		2393.27		105.00		2637.51		112.00		2560.80		107.00		2795.76		106.00

		культура, кинематография и средства массовой информации		млн.руб.		04										36.44		42.86		24.06		75.88		80.05		105.50		82.71		109.00		84.06		105.01		92.63		111.99		89.94		107.00		98.19		106.00

		здравоохранение и спорт		млн.руб.		04										301.12		446.78		249.62		635.15		670.08		105.50		692.31		109.00		703.59		105.00		775.39		112.00		752.84		107.00		821.91		106.00

		социальная политика		млн.руб.		04										106.09		182.76		269.57		597.25		627.11		105.00		651.00		109.00		658.47		105.00		729.12		112.00		704.56		107.00		772.87		106.00

		Прочие расходы (Горвоенкомат)		млн.руб.		04										5.21

		Всего расходов		млн.руб.		04										3998.00		4908.48		2895.26		5618.07		5917.48		105.33		6123.20		108.99		6183.10		104.49		6788.59		110.87		6581.83		106.45		7196.62		106.01

		дефицит														-177.66		-220.79		-388.26		-269.09		-255.03		0.53		-255.18		0.71		-217.46		0.87		-281.98		0.02		-265.05		-0.56		-310.40		-0.18

		размер дефицита														4.65		4.71		15.49		5.03		4.50		89.53		4.35		86.44		3.65		80.93		4.33		99.66		4.20		115.11		4.51		104.01

		СД (без доп/норм и фин пом)

		НДФЛ (по нормативу)														621.92		1123.14		581.38		1286.19		1440.54				1524.14				1613.40				1764.96				1774.74				1941.46

		проч														549.63		760.92		466.78		1101.15		1115.41				1121.91				1153.76				1165.13				1213.71				1235.59

		Итого СД														1171.55		1884.06		1048.16		2387.34		2555.95				2646.05				2767.16				2930.09				2988.45				3177.05

		дефицит от СД														117.15		188.41		104.82		238.73		255.59				264.61				276.72				293.01				298.85				317.70

		Превышение														-60.51		-32.38		-283.44		-30.36		0.56				9.43				59.26				11.03				33.80				7.30



данные
за 11 мес. 2005г.

данные за 11 мес. 2006г.

FKU:
госпошлина+отмененные

ZhFelkova:
дефляторы дала Н.В.



неналоговые

		Прогноз социально-экономического развития  Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006 год и на период до 2009  года

		Показатели		Измерение		отчет								отчет		отчет		отчет		оценка				прогноз

						1998		1999		2000		2001		2004		2005		2006		6 мес.		2007		2008								2009								2010

																				2007				вар 1 И		% к пр/году		вар 2 О		% к пр/году		вар 1 И		% к пр/году		вар 2 О		% к пр/году		вар 1 И		% к пр/году		вар 2 О		% к пр/году

		7. Финансы

		Доходы

		Прибыль прибыльных организаций		04										4113.30		1110.00		1840.00						2050.00				2190.00

		Справочно: сальдо прибылей и убытков		04										4993.70		1319.40		1400.00						1490.00				1520.00

		Амортизационные отчисления		04

		Налоги на прибыль, доходы		04										992.98		1125.05		1520.91		775.77		1695.51		1815.82		107.10		1971.67		116.29		1910.86		105.23		2266.80		114.97		2095.14		109.64		2489.97		109.85

		налог на прибыль организаций		04										153.47		88.52		111.37		86.83		171.37		161.72		94.37		165.56		96.61		170.08		105.17		175.32		105.90		180.28		106.00		189.35		108.00

		налог на доходы физических лиц		04										839.51		1036.53		1409.54		688.94		1524.14		1654.10		108.53		1806.11		118.50		1740.78		105.24		2091.48		115.80		1914.86		110.00		2300.63		110.00

		Налоги и взносы на социальные нужды		04										0.00												0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации		04										23.69		29.67		8.42		1.37		3.60		3.66		101.67		3.66		101.67		3.72		101.64		3.72		101.64		3.80		102.15		3.80		102.15

		из них:

		налог на добавленную стоимость		04																						0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		акцизы		04										23.69		29.67		8.42		1.37		3.60		3.66		101.67		3.66		101.67		3.72		101.64		3.72		101.64		3.80		102.15		3.80		102.15

		Налог с продаж												1.27												0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		Налоги на совокупный доход		04										75.42		130.28		196.07		103.29		220.78		232.01		105.09		235.83		106.82		239.90		103.40		248.01		105.16		247.10		103.00		255.45		103.00

		Налоги на имущество		04										84.52		49.33		91.25		54.19		126.60		133.00		105.06		133.00		105.06		136.00		102.26		136.00		102.26		140.00		102.94		140.00		102.94

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		04										12.20												0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		из них:																								0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		налог на добычу полезных ископаемых		04										0.00		0.00										0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		Прочие налоговые доходы		04										15.61		4.53		41.01		15.87		74.93		35.00		46.71		35.00		46.71		40.00		114.29		40.00		114.29		45.00		112.50		45.00		112.50

		Неналоговые доходы		04										115.94		161.88		190.30		129.23		341.06		323.50		94.85		323.50		94.85		314.32		97.16		314.32		97.16		330.04		105.00		336.32		107.00

		Прочие доходы от предприн.деят		04										61.01		85.42		122.50		76.00		162.81		181.56		111.52		181.56		111.52		202.44		111.50		202.44		111.50		218.63		108.00		218.63		108.00

		Итого доходов		04										1381.37		1586.16		2170.46		1155.72		2625.29		2724.55		103.78		2884.22		109.86		2847.24		104.50		3211.29		111.34		3079.71		108.16		3489.18		108.65

		Средства, получаемые из бюджета субъекта		04										1421.44		2234.18		2517.23		1351.28		2723.69		2800.00		102.80		2900.00		106.47		2900.00		103.57		3100.00		106.90		3000.00		103.45		3350.00		108.06

		Всего доходов		04										2802.81		3820.34		4687.69		2507.00		5348.98		5524.55		103.28		5784.22		108.14		5747.24		104.03		6311.29		109.11		6079.71		105.78		6839.18		108.36

		уд вес собст доходов														41.52		46.30		46.10		49.08		49.32		100.48		49.86		101.60		49.54		100.45		50.88		102.04		50.66		102.25		51.02		100.27

		уд вес средст других бюджетов														58.48		53.70		53.90		50.92		50.68		99.53		50.14		98.46		50.46		99.56		49.12		97.97		49.34		97.79		48.98		99.72

		Затраты на инвестиции		млн.руб.		04										15.10		77.20		26.10		121.80		132.27		108.60		132.03		108.40		141.67		107.10		141.14		106.90		150.87		106.50		150.32		106.50

		из них за счет:

		средств ФБ		млн.руб.		04										0.00		44.00		3.90		40.80		44.31		108.60		44.23		108.40		47.45		107.10		47.28		106.90		50.54		106.50		50.35		106.50

		средств бюджета субъекта Федерации		млн.руб.		04										12.80		9.10		2.20		10.80		11.73		108.60		11.71		108.40		12.56		107.10		12.51		106.90		13.38		106.50		13.33		106.50

		средств местного  бюджета		млн.руб.												2.30		24.10		20.00		70.20		76.24		108.60		76.10		108.40		81.65		107.10		81.35		106.90		86.96		106.50		86.64		106.50

		Общегосударственные вопросы		млн.руб.		04										238.21		392.67		241.39		624.00		636.48		102.00		673.92		108.00		680.16		106.86		723.84		107.41		723.84		106.42		773.76		106.90

		обслуживание государственного и муниципального долга		млн.руб.		04										63.37		107.70		44.97		98.00		105.13		107.28		105.13		107.28		105.13		100.00		105.13		100.00		105.13		100.00		105.13		100.00

		Национальная оборона		млн.руб.		04										5.21		0.00		0.00		0.00		0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		млн.руб.		04										13.58		28.23		0.06		12.60		13.48		107.00		13.61		108.00		14.43		107.00		14.56		107.00		15.44		107.00		15.58		107.00

		Национальная экономика		млн.руб.		04										74.86		44.55		11.94		24.59		26.31		107.00		26.56		108.00		28.15		107.00		28.42		107.00		30.12		107.00		30.41		107.00

		Жилищно-коммунальное хозяйство		млн.руб.		04										2026.14		1987.60		1016.86		1366.32		1461.96		107.00		1475.63		108.00		1564.30		107.00		1578.92		107.00		1673.80		107.00		1689.44		107.00

		Охрана окружающей среды		млн.руб.		04										1.32		0.00		0.00		0.00		0.00				0.00				0.00				0.00				0.00				0.00

		Социально-культурные мероприятия		млн.руб.		04										1623.57		2378.23		1598.91		3468.76		3940.17		113.59		3856.57		111.18		4116.47		104.47		4298.78		111.47		4549.23		110.51		4752.10		110.55

		из них:

		образование		млн.руб.		04										1179.92		1705.83		1055.66		2160.48		2462.95		114.00		2419.74		112.00		2487.58		101.00		2710.11		112.00		2761.21		111.00		3008.22		111.00

		культура, кинематография и средства массовой информации		млн.руб.		04										36.44		42.86		24.06		75.88		84.99		112.00		81.95		108.00		90.93		107.00		91.78		112.00		96.39		106.00		97.29		106.00

		здравоохранение и спорт		млн.руб.		04										301.12		446.78		249.62		635.15		711.37		112.00		685.96		108.00		775.39		109.00		747.70		109.00		845.18		109.00		814.99		109.00

		социальная политика		млн.руб.		04										106.09		182.76		269.57		597.25		680.87		114.00		668.92		112.00		762.57		112.00		749.19		112.00		846.45		111.00		831.60		111.00

		Прочие расходы (Горвоенкомат)		млн.руб.		04										5.21

		Всего расходов		млн.руб.		04										3998.00		4908.48		2895.26		5618.07		6210.68		110.55		6178.31		109.97		6545.18		105.39		6785.66		109.83		7143.30		109.14		7411.61		109.22

		Расходы														3998		4908.48		2895.26		5618.07		6210.68		110.55		6178.31		109.97		6545.18		105.39		6785.66		109.83		7143.3		109.14		7411.61		109.22

		дефицит														-177.66		-220.79		-388.26		-269.09		-686.13		254.98		-394.09		146.45		-797.94		116.30		-474.37		120.37		-1063.59		133.29		-572.43		120.67

		размер дефицита														4.65		4.71		15.49		5.03		12.42		246.88		6.81		135.43		13.88		111.79		7.52		110.32		17.49		126.00		8.37		111.36

		СД (без доп/норм и фин пом)

		НДФЛ (по нормативу)														621.92		1123.14		581.38		1286.19		1395.86				1524.14				1469.01				1764.96				1615.91				1941.46

		проч														549.63		760.92		466.78		1101.15		1070.45				1078.11				1106.46				1119.81				1164.85				1188.55

		Итого СД														1171.55		1884.06		1048.16		2387.34		2466.31				2602.25				2575.47				2884.77				2780.76				3130.01

		дефицит от СД														117.15		188.41		104.82		238.73		246.63				260.23				257.55				288.48				278.08				313.00

		Превышение														-60.51		-32.38		-283.44		-30.36		-439.50				-133.86				-540.39				-185.89				-785.52				-259.43



данные
за 11 мес. 2005г.

данные за 11 мес. 2006г.

FKU:
госпошлина+отмененные

ZhFelkova:
дефляторы дала Н.В.



		Код		Наименование		2005		2006		1 п 2007		2007		2008		2009

		111		Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч		97.32		130.52		85.34		177.14		204.32		225.83

		11101		Дивиденды по акциям и прочие доходы от участия в капитале		0.15		0.11		0		0.14

		11105		Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности		41.61		45.47		31.76		62.43		72.65		79.92

		11107		Доходы от перечисления части прибыли МУП		1.26		7.82		34		80.17		94.81		102.52

		11108		Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности		54.3		77.12		19.58		34.4		36.86		43.39

		112		Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду)		11.41		5.6		1.52		5.27		5.57		5.94

		114		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в т.ч.		1.03		0.5		0.004		95.21		47.21		8

		11401		Доходы от продажи квартир		0.02		0.5		0.004		0.004

		11402		Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности		1.01		0		0		95.21		47.21		8

		11403		Средства от распоряжения и реализации конфискованного и иного имущества, обращенного в доход государства		0		0		0		0

		116		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		38.34		42.57		24.94		49		52.4		56.55

		11603		Денежные штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах		1		4.68		0.52		1.83		2		2.2

		11606		Штрафы за нарушение законодательства о применении ККТ		2.78		3		1.85		4		4.5		5

		11630		Прочие штрафы		34.6		34.89		22.57		43.17		45.9		49.35

		117		Прочие неналоговые доходы		7.06		1.21		5.11		0.6

		11701		Невыясненные		0		0.14		1.15		0		0		0

		11705		Прочие неналоговые доходы		2.54		1.07		3.96		0.6

		11708		Суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде		4.52		0		0		0		0		0

		207		Прочие безвозмездные поступления		6.76		10.06		14.34		13.85		14		18

				ИТОГО		161.92		190.46		131.254		341.07		323.5		314.32



FKU:
комитет по управлению имуществом




