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Пояснительная записка к  основным показателям плана развития 

муниципального сектора экономики 
Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010 год

Основные показатели плана развития муниципального сектора экономики Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010 год разработаны в соответствии со ст. 173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Камчатского края  от 22.04.2008 № 116 «О порядке составления проекта  Краевого бюджета и проекта бюджета Камчатского территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год и плановый период» и методическими рекомендациями Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации.

Анализ предварительных итогов социально-экономического развития города в 2008 году выполнен на основе данных статистического учета Камчатского областного Комитета государственной статистики (Камчатстата) по кругу обследуемых предприятий и организаций, информации, предоставленной муниципальными предприятиями и учреждениями, а также других данных оперативного учета. Оценка показателей плана развития муниципального сектора экономики города  в 2009 году выполнена в соответствии со сценарными условиями функционирования экономики Камчатского края в 2009 году, а также на основе анализа сложившихся тенденций в предшествующие годы в экономике города.
Общая площадь муниципального образования по состоянию на 01.01.2009  составляет 36 214 га, в том числе:  физическим лицам принадлежит – 3911 га, юридическим лицам – 369 га, в собственности Российской Федерации находится 3 948 га и в собственности субъекта Российской Федерации – 204 га (по отчету Управления Роснедвижимости по Камчатскому краю). 

Площадь земель находящихся в ведении муниципального образования на конец 2008 года составила  27 768 га. Площадь земельных участков находящихся в собственности муниципалитете составила 222 га. 

По итогам 6 месяцев 2009 года площадь земель находящихся в собственности Петропавловск-Камчатского городского округа уменьшилась за счет приобретения земельных участков в частную собственность на 1га.

По оценке 2009 года в собственность юридических и физических лиц дополнительно будет зарегистрировано земельных участков общей площадью около 10 га. Также ведется работа со стороны Правительства Камчатского края  и со стороны Территориального Управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Камчатскому краю,  по регистрации прав собственности на землю и, следовательно, площадь земель находящихся в ведении муниципального образования будет уменьшаться.  

По прогнозу в 2010 году, площадь земель находящихся в собственности муниципального образования, уменьшится (213 га), т.к. одновременно с регистрацией права собственности муниципального образования на земельные участки, осуществляется передача земельных участков в частную собственность или указанные земельные участки переходят в собственность предприятий в порядке приватизации.
На учете в Едином Государственном Регистре предприятий Петропавловск-Камчатского городского округа на 01.01.2009 состояло 7 487 юридических лиц, включая филиалы и представительства, и 7 890 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. За 2008 год зарегистрировано 725 предприятий и организаций, официально ликвидировано 224. По-прежнему, наибольшее число предприятий сосредоточено в торговле и общественном питании (30 %), организациях, занимающихся  операциями с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг (14,3 %), в обрабатывающих производствах (10,4 %), в строительстве (9,7 %). Наибольший удельный вес в общем количестве предприятий (81,8 %) составляют предприятия и организации частной формы собственности,  18,2 %  - организации, учрежденные юридическими лицами.
Одной из важнейших задач проводимой административной реформы является обеспечение государства на всех уровнях власти исключительно тем имуществом, которое необходимо ему для исполнения закрепленных за ним публичных полномочий. При этом первоочередной задачей в отношении сохраняемого в муниципальной собственности имущества является повышение эффективности его использования с обеспечением оптимального уровня муниципальных расходов на управление.

Муниципальное имущество является необходимым материальным условием обеспечения деятельности муниципальных органов по вопросам местного значения, а также важным источником доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа. 

В 2008 году разработано и утверждено новое Положение о порядке учета муниципального имущества и ведения Реестра объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа, которым определен порядок учета муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении или хозяйственном ведении учреждений и предприятий городского округа и порядок отчетности муниципальных организаций. Ежегодно не позднее 1 апреля все муниципальные организации обязаны сдать в Комитет по управлению имуществом карты учета муниципального имущества, на основании которых ведется сверка учетных данных Реестра с данными предприятий и организаций.

По состоянию на 01.01.2009 в Реестре муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа значится имущество остаточной стоимостью 10140 млн. рублей, в том числе остаточная стоимостью имущественной казны города составляет 634 млн. рублей
Для наполнения Реестра необходимой информацией постоянно проводится техническая инвентаризация имущества и государственная регистрация права муниципальной собственности на объекты недвижимости. Объемы этой работы постоянно увеличиваются.

За 2008 год проведена техническая инвентаризация 1 181 объектов недвижимости, являющихся собственность городского округа, что в 3 раза больше по сравнению с 2007 годом. 

В 2006-2009 годах впервые проводились работы по техническому описанию, инвентаризации и регистрации права муниципальной собственности на автомобильные дороги общего пользования, результатом которых являются 13 зарегистрированных дорог, на 10 дорог проведены работы по формированию земельных участков под ними. В 2010 году Комитет по управлению имуществом продолжит эту работу. 

Планируется и далее совершенствовать  работу по ведению Реестра и учету муниципального имущества  произвести инвентаризацию инженерных сетей тепло- водо- электро- снабжения и иных коммунальных объектов, с учетом выделенных средств на эти цели. 
Управление муниципальной собственностью осуществляется через муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения путем сдачи в аренду муниципальных земельных участков, зданий и помещений, размещения акций.

В использовании муниципального имущества особую роль играют муниципальные предприятия и организации, которые образуют в совокупности муниципальный сектор городской экономики и социальной сферы. 

Повышение эффективности управления муниципальным имуществом в настоящее время сдерживается нерешенностью задач обеспечения точного учета этого имущества, рыночной оценки его стоимости и организации экономически выгодного его использования.

Находящееся в муниципальной собственности имущество может быть разделено на муниципальное имущество, закрепленное за муниципальными организациями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, а также муниципальное имущество казны.

Муниципальное имущество, не относящееся к казне Петропавловск – Камчатского городского округа, закреплено на праве хозяйственного ведения и оперативного управления за 16 муниципальными унитарными предприятиями и 149 муниципальными учреждениями. 

Определенную часть муниципального имущества казны составляют акции открытых акционерных обществ. По состоянию на 01.01.2009 в собственности Петропавловск-Камчатского городского округа находятся акции 2 акционерных обществ. В казне Петропавловск-Камчатского городского округа находится доля в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью. В 2009 году в оперативное управление Департамента экономической и бюджетной политики Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа были закреплены акции 3 открытых акционерных обществ («Петропавловский молокозавод», ДЭЗ» и «Единая городская недвижимость»), 100 % акций которых принадлежит Петропавловск-Камчатскому городскому округу.

Муниципальный сектор экономики и социальной сферы города представлен сетью образовательных и лечебно-профилактических учреждений, учреждениями социального обеспечения, культуры, предприятиями жилищно-коммунального хозяйства.

На 01.01.2009 территории Петропавловск-Камчатского городского округа зарегистрировано 184 организации муниципальной формы собственности (в 2007 году – 198). Из них, муниципальных учреждений образования – 100, здравоохранения – 14, учреждений культуры и спорта – 14, муниципальных предприятий промышленности, жилищно-коммунального хозяйства, торговли и бытового обслуживания населения – 34 (из них действующих – 16). 

В настоящее время количество муниципальных предприятий и организаций снижается, главным образом, за счет ликвидации муниципальных предприятий путем банкротства,  а также вследствие преобразования муниципальных унитарных предприятий в открытые акционерные общества, в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 

По состоянию на 01.01.2009 были признаны банкротами и исключены из Единого государственного реестра юридических лиц МУП «Спецавтохозяйство», МУП «Трест Спецкоммунремстрой» МУП «Автотрол», МУП «Автобусный парк», МУП «Жилремсервис», МУП «Центральное», МУП «Силуэт», МУП «Жилремуслуга», МУП «Автотранс».

В 1 полугодии 2009 года были признаны банкротами и исключены из Единого государственного реестра юридических лиц 3 муниципальных унитарных предприятий: МУП «Северное», МУП «Спецсервис», МУП «Молодая гвардия». 
Банкротство перечисленных выше предприятий проводилось в период, когда они практически приостановили свою деятельность и не повлекло за собой негативных последствий в сфере предоставления товаров и услуг населению и юридическим лицам. 
На основании Решения Городской Думы Петропавловск -Камчатского городского округа утвержден Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа на 2009 год.
В 2009 году продолжится  приватизация муниципальных унитарных предприятий. Динамика приватизации муниципальных унитарных предприятий за последние годы представлена в таблице 1.
Таблица 1. Динамика приватизации муниципальных унитарных предприятий, 2007-2010, шт.
	
	2007
	2008
	2009
	2010 

(прогноз)

	Количество 
приватизированных МУП
	5
	4
	2
	1


Согласно утвержденному плану приватизации, в 2009 году приватизации подлежат  следующие имущественные комплексы: МУП «Городское автобусное предприятие -4», МУП «Городское автобусное предприятие -5», а также пакеты акций ОАО «Вектор».

По прогнозу в 2010 году планируется приватизировать 1 муниципальное унитарные предприятие – МУП «Автопарк». 

Основными проблемами, препятствующими проведению приватизации унитарных предприятий являются:

1) отрицательное значение балансовой стоимости подлежащих приватизации активов предприятия, что не позволяет ни преобразовать предприятие в акционерное общество, ни приватизировать его путем продажи имущественного комплекса на торгах, поскольку в этом случае не может быть установлена нормативная цена (при расчете ее значение также оказывается отрицательным);

2) отсутствие правоустанавливающих документов и документов технического учета на объекты муниципального имущества, в том числе земельные участки;

3) судебные разбирательства по вопросу принадлежности имущества;

3) отсутствие у предприятий денежных средств, необходимых для оформления правоустанавливающих документов и документов технической инвентаризации.

Доходы бюджета Петропавловска-Камчатского городского округа формируются за счет собственных средств (налоговых и неналоговых) доходов и финансовой помощи из краевого бюджета. Бюджет городского округа является дотационным, на долю безвозмездных перечислений приходится до 50 % доходов общего объема доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа.

Доходы, поступившие в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году, составили 5 711,2 млн. рублей с ростом к аналогичному показателю предыдущего года на 106,3 %.

В 2008 году уровень собственных доходов  местного бюджета составил 52,6 % или 3001,4 млн. рублей, в том числе: налоговые доходы – 2 366,4 млн. рублей (или 78,8%), неналоговые – 634,7 млн. рублей (21,1%), доходы от предпринимательской деятельности – 186,7 млн. рублей (6,2%).

В  роли основного  бюджетообразующего источника  прочное место удерживает налог на доходы физических лиц. В сумме налоговых доходов он стабильно занимает более половины доходов – 75,4%, увеличив долю по сравнению с 2007 годам на 11,5% (или 184,1 млн. руб.).  

Другие заметные налоговые источники – налоги на прибыль и на совокупный доход (417,2 млн. руб.), они сформировали 17,6 % налоговых доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа и 13,9 % поступлений от собственных доходов.  

Значимые для городского бюджета налоговые источники – налоги  на имущество  и прочие налоговые доходы в 2008году  составили 5,5 % и 1,5 %, в налоговых доходах соответственно (в 2007 году – 5,8 % и  4 % соответственно). 

Неналоговые доходы, образованные финансовыми операциями по использованию муниципального имущества, а также в связи с применением мер административного регулирования, в 2008 году существенно возросли и составили 213,3 млн. рублей (в 2007 году – 193,6 млн. рублей) или  7,1 % собственных доходов и 3,7 % в общей сумме доходов бюджета городского округа. Существенный рост неналоговых доходов обеспечен за счет реализации непрофильных активов городского округа (реализация имущества – 142,5 млн. рублей – в 2008 году, 0,97 млн. рублей – в 2007).

На реальную обеспеченность муниципального хозяйства и населения финансовыми ресурсами в связи с дефицитом бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа определяющее влияние оказывает результат взаимодействия с краевым бюджетом. Дотационность бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа  в 2008 году составила 47,4% (2709,7 млн. руб.), а в 2007 году – 50,6% (2718,5 млн. руб.). 

Налоговый потенциал Петропавловск-Камчатского городского округа по темпам роста отстает от роста объема расходных обязательств, обязательных для исполнения в соответствии с вопросами местного значения, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Финансовая помощь из краевого бюджета в 2008 году составила 2697,8 млн. рублей, снизилась по сравнению с  уровнем прошлого года на 0,2 %. С учетом финансовой помощи общая сумма доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа достигла 5711,2 млн. рублей.

Бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году исполнен с дефицитом в сумме 186,7 млн. рублей,  снижение объема дефицита к аналогичному показателю 2007 года составило 51 %. Дополнительная потребность в финансовых средствах была в основном погашена за счет привлечения кредитов коммерческих банков и за счет доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Расходная часть баланса финансовых ресурсов сложилась в размере 5 897,9 млн. рублей. Дополнительный прирост расходов к предыдущему году составил 2,6 %. В целом расходование бюджетных средств ориентировано на социальные цели (образование, здравоохранение, социальная политика). В структуре затрат указанные расходы занимают 59,3 %. 

Значительный объем средств привлекается для решения проблем поддержки  коммунальной инфраструктуры. В 2008 году на эти цели использовано 1646,8 млн. рублей, что в расходной части баланса занимает 27,9 % (в 2007 году израсходовано было 1949,1 млн. рублей или 33,9 %).

В сектор национальной экономики направлено 33,6 млн. руб., или менее 1 % расходуемых ресурсов (в 2007 году 20,5 млн. рублей). 

Объемы государственного и муниципального инвестирования (строительство и разработка проектно-сметной документации) в 2008 году составили 147,3 млн. рублей (в 2007 году – 109,3 млн. рублей)  или  2,5 % в общей сумме затрат бюджета городского округа. Наиболее значительно увеличены объемы инвестирования  за счет средств краевого бюджета (в 3,5 раза).

По оценке,  в 2009 году  общий объем доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа составит 7 100,2 млн. рублей, в том числе 3 515,0 млн. рублей, или 49,5 % приходится на безвозмездные поступления из бюджетов вышестоящих уровней. 

Собственные доходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа  составляют 5 078,9 млн. рублей. 

Основная доля доходов приходится на налоговые доходы – 2 827,4 млн. рублей (55,7 %). В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес приходится на налог на доходы физических лиц – 2  176,0 млн. рублей (77 %). Значительный объем поступлений также обеспечивают налоги на совокупный доход – 302,2  млн. рублей (10,7  %), налог на прибыль организаций – 154,8 млн. рублей (5,5 %) и налоги на имущество – 160,3 млн. рублей (5,7 %).

Неналоговые доходы (в том числе доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) составляют 757,6 млн. рублей, или 15 % от собственных доходов. В структуре неналоговых доходов основную долю поступлений обеспечивают доходы от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности (включая земельные участки) – 422,0 млн. рублей (56 %) и доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 256,5 млн. рублей (34 %). 

Общий объем расходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в 2009 году составит 7 363,4 млн. рублей.

Основная доля расходов приходится на социально-культурные мероприятия (содержание и выполнений функций учреждениями образования, культуры и здравоохранения) – 4 705,7 млн. рублей, или 63,9 %.

Доля затрат на  жилищно-коммунальное хозяйство составляет 22,9 % (1 682,9 млн. рублей), в том числе мероприятия по благоустройству городского округа, содержание и ремонт дорог – 652,7 млн. рублей.

Расходы, направленные на выполнение мероприятий в области социальной политики, составят 1 095,0 млн. рублей, или 15 % от общего объема расходов.

Дефицит бюджета составит 264,2 млн. рублей, который планируется покрыть за счет привлечения кредитных ресурсов коммерческих банков и продажи акций, находящихся в собственности Петропавловск-Камчатского городского округа.

Прогноз на 2010 год по бюджету Петропавловск-Камчатского городского округа сформирован в соответствии с основными приоритетами, отвечающими задачам бюджетной политики  регионального  уровня в сочетании с намечаемыми вариантами решений проблем местного масштаба. Перераспределение доходных источников и расходных полномочий за каждым уровнем бюджетной системы в условиях нового бюджетного законодательства наряду с необходимостью обеспечить доступность к основным социальным услугам при достижении нормативной обеспеченности усиливает потребность в перераспределении средств внутри главных  распорядителей и получателей бюджетных средств. 

Вариант 1 а (инерционный)

Общий объем доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа с учетом изменений составит 6 732,1 млн. рублей.  Налоговые доходы составят  3 069,0 млн. рублей, с ростом по отношению  к аналогичному показателю 2009 года на 8,5 %. 

Основной рост поступлений приходится на налог на доходы физических лиц за счет роста фонда оплаты труда в целом по городу на 16 %. 
По налогам на совокупный доход и налогам на имущество объем поступлений предполагается в размере 550,6 млн. рублей с ростом к аналогичному показателю 2009 года на 19 % в основном за счет увеличения количества объектов налогообложения по имущественным налогам и ростом количества субъектов малого и среднего бизнеса, применяющих специальные налоговые режимы.

По прочим неналоговым доходам ожидается рост поступлений, в основном за счет доходов в виде дивидендов.  

Общий объем расходов бюджета городского округа планируется в размере 6 732,1 млн. рублей, что на 8,5 % ниже аналогичного показателя 2009 года.

В структуре расходов приоритетными расходами будут оставаться: оплата труда, начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги, социальная поддержка населения.  Предусматривается повышение заработной платы работникам бюджетной сферы на 20 %. В случае достаточности бюджетных ассигнований и после проведения инвентаризации кредиторской и дебиторской задолженности предусматривается ее поэтапное погашение. Предлагается не наращивание муниципального долга. 

Вариант 2 а (умеренно-оптимистически)
Общий объем доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа при условии объема межбюджетных трансфертов  на уровне 48,0 % составит 6 777,84 млн. рублей. Налоговые доходы составят 3 104,7 млн. рублей, с ростом по отношению  к 2009 году на 9,8 %.  

Основной рост поступлений обеспечен по налогу на доходы физических лиц за счет роста фонда оплаты труда. 

По налогам на совокупный доход и налогам на имущество при отсутствии изменений в налоговом законодательстве объем поступлений существенно не изменится и предполагается в размере 568,9 млн. рублей с ростом к 2009 году на уровне 23 % в основном за счет увеличения количества объектов налогообложения по имущественным налогам.
По прочим неналоговым доходам ожидается несущественный рост поступлений, в основном за счет доходов от аренды земельных участков и увеличения объема оказания  бюджетными учреждениями платных услуг населению.  
Дополнительные доходы в объеме 45,74 млн. рублей планируется направить на погашение кредиторской задолженности в секторе жилищно-коммунального хозяйства.
Общий объем расходов бюджета городского округа составит 6 777,84 млн. рублей, что  на 8 % ниже аналогичного показателя 2009 года. 
 В структуре расходов приоритетными расходами будут оставаться: оплата труда, начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги, социальная поддержка населения.  Предусматривается повышение заработной платы работникам бюджетной сферы. Сохраняется обеспечение софинансирования инвестиционных объектов, финансовая помощь по которым предоставляется из краевого бюджета. В случае достаточности бюджетных ассигнований и после проведения инвентаризации кредиторской и дебиторской задолженности предусматривается ее поэтапное погашение. Отсутствует наращивание муниципального долга. 

Одним из источников пополнения бюджета, сокращения его дефицита является эффективное распоряжение муниципальной собственностью. Наибольший доход от данного вида неналоговых поступлений – собираемая арендная плата. В 2008 году её величина составила 171,6 млн. рублей, что на 42,8 % больше, чем годом ранее. Значительный рост произошел  за счет увеличения арендной платы и количества объектов аренды в результате принятия в состав муниципальной собственности объектов недвижимого имущества Российской Федерации и отдельных юридических лиц.  Денежные средства от продажи и приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности,  пополнили бюджет городского округа на 148,5 млн. рублей.
Доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями составили 41,79 млн. рублей. 
В 2009 году ожидается поступление денежных средств, полученных от распоряжения муниципальной собственностью, в размере 403,8 млн. рублей или на 11,6 % больше, чем в 2008 году. Общее снижение показателя связано со снижением доходов от сдачи в аренду имущества, в т.ч. и арендной платы за землю. 
В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации землепользование осуществляется на праве собственности на землю, на праве постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, а также на праве аренды земельных участков. Физические и юридические лица, имеющие земельные участки в собственности или в постоянном (бессрочном) пользовании, уплачивают земельный налог. За первое полугодие Комитетом по управлению имуществом заключались договора на земельные участки под существующие здания, вновь выделяемые земельные участки под строительство, под павильоны и киоски. Общее количество заключенных договоров аренды на земельные участки составляет 1 836 единиц.
В 2009 году продолжается постановка на кадастровый учет  земельных участков, по которым право на заключение договора аренды будет выставлено на аукцион, а также производится регистрация права муниципальной собственности на земельные участки под муниципальными объектами.

Поскольку на 2009 год Правительством Камчатского края утверждена методика определения размера арендной платы, которая определяется в процентах от кадастровой стоимости земельного участка,  сбор арендных платежей  за земельные участки оценивается в размере 151,47 млн. рублей. 

Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности  составят 200,5 млн. рублей (рост к 2008 году - 44 %).

В прогнозируемом 2010 году, по обоим вариантам, ожидается уменьшение  денежных поступлений от использования муниципальной собственности на 40 % и 43,6 %, что составит 242,2 млн. рублей и 227,9 млн. рублей, соответственно, в том числе: 

1) от продажи имущества – сумма дохода составит  67,9 млн. рублей и 77,9 млн. рублей (164,6 млн. рублей – в 2009 году). Уменьшение связано со снижением доходов от продажи имущества в виде основных средств;

2) от сдачи в аренду имущества – составит 117,1 млн. рублей  по двум вариантам.

Планируемая к поступлению в бюджет городского округа сумма от прибыли остающейся в распоряжении предприятий  после уплаты налогов и иных обязательных платежей составит 0,9 млн. рублей.
Соответственно, основными задачами в сфере управления муниципальной собственностью на сегодняшний день являются:

1) поэтапное сокращение части муниципального сектора, которая не обеспечивает выполнения функций органов местного самоуправления, при условии существенного увеличения доходов от использования имущества, утратившего значение для выполнения муниципальных функций и предусмотренного к приватизации;

2) переход к новой модели управления, сохраняемой муниципальной собственностью, основанной на принципах строгого соответствия состава муниципального имущества функциям органов местного самоуправления и обеспечения эффективности использования имущества при оптимальном уровне муниципальных расходов на управление.

С целью повышения эффективности муниципального сектора экономики и социальной сферы города политика местных органов власти должна быть направлена на оптимизацию состава предприятий и организаций и совершенствования управления ими.  

Промышленный сектор экономики  Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году был представлен следующими муниципальными предприятиями: «Молокозавод «Петропавловский» (производство пищевой продукции), «Петропавловский водоканал» (холодное водоснабжение и водоотведение),  «Горсеть» (производство и реализация кислорода и тепловой энергии) и «Совхоз декоративных культур» (производство растениеводческой продукции).
Объем реализации товаров собственного производства, работ и услуг  муниципальных предприятий промышленного сектора составил в 2008 году– 629,9 млн. рублей, что в действующих ценах  на 5,7 % выше уровня 2007 года. Доля муниципального сектора составляет 2 % от общего объема реализации товаров и услуг собственного производства на территории Петропавловск-Камчатского городского округа (31 193,1 млн. рублей). Общая ситуация приведена на рисунке 1.
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 Рис.1 Объем реализации товаров собственного производства
Петропавловск-Камчатского городского округа, 2007-2008 годы
За 6 месяцев 2009 года объем реализации товаров собственного производства, работ и услуг  муниципальных предприятий промышленного сектора составил 277,3 млн. рублей, что на 26,5% ниже аналогичного периода прошлого года. 
Резкое снижение этого показателя к соответствующему периоду  прошлого года объясняется:
- объемы по стирке белья, оказываемые МУП «Лотос-М», исключены  из «промышленной группы» (согласно присвоенным кодам  экономических  видов деятельности); 

- реорганизация МУП «Молокозавод Петропавловский» в открытое акционерное общество (с октября 2008 года). Его доля в общем объеме отгруженных товаров собственного производства в 2007 году составляла  38 %. 

За 9 месяцев работы в качестве муниципального предприятия в 2008 году  молокозаводом «Петропавловский» произведено пищевой продукции на сумму 198,1 млн. рублей или 31 % от общего объема отгруженных товаров, оборот розничной  торговли составил 113,6 млн. рублей.

Объем реализации услуг производственного характера коммунальной отрасли, оказываемых  МУП «Водоканал «Петропавловский» и МУП «Горсеть», составил 406,1 млн. рублей, что больше соответствующего периода 2007 года на 10,6 % (за счет роста цен на продукцию  на 16,4% и введения в МУП «Горсеть» с 01.10.2008 года нового вида услуг – производство и реализация тепловой энергии населению). 

Реализация воды МУП «Водоканал «Петропавловский» по сравнению с 2007 годом  снижена на 3,8 %,  в связи с тем, что объемы потребления воды теплоснабжающими организациями уменьшились на 6,4 %, населению воды реализовано на 2 % меньше, чем за аналогичный период прошлого года (установка приборов учета населением города в квартирах). Поступление денежных средств от водоотведения выросли  на 2 %, в связи с увеличением отпускного тарифа. 

К промышленной  деятельности МУП «Горсеть» относится производство и реализация кислорода и тепловой энергии. За 2008 год реализовано кислорода на 8,4 % больше, чем в 2007 году (возобновлены  работы по строительству газопровода Соболево – Петропавловск – Камчатский). 

За 6 месяцев 2009 года кислорода реализовано 30,3 тыс.м3. По оценке, в 2009  году производство кислорода останется на том же уровне, в связи с банкротством предприятия. 

По оценке в 2009 году, общий объем реализации продукции собственного производства составит 540,5 млн. рублей, что на 14,2 % ниже факта 2008 года. Снижение доходов прежде всего связано с прогнозируемым снижение объемов производства теплоэнергии и кислорода МУП «Горсеть» (предприятие находится в процессе банкротства). 

Доля муниципального сектора в общем объеме отгрузке товаров собственного производства за 6 месяцев 2009 года составила 1,3 % от общего объема реализации товаров и услуг на территории Петропавловск-Камчатского городского округа  (20 721,7 млн.рублей) и это долевое значение сохранится до конца года.
Доля выпуска продукции сельского хозяйства муниципального сектора в общем объеме отгруженных товаров собственного производства за 2008 год составила 4,2 % или 26,25 млн. рублей. По сравнению с 2007 годом, был увеличен объем муниципального заказа по статье «благоустройство» на 17 %, что в денежном выражении составило 20,2 млн. рублей или 76,9 % от общего объема производства растениеводческой продукции. Оборот розничной торговли увеличен на 24 %. 

МУП «Совхоз декоративных культур» является единственным предприятием в городе, занимающий выращиванием цветочной продукции, овощной и цветочной рассады для массового потребления населением и выполнения услуг  по озеленению города.

За 1 полугодие 2009 года объем отгруженной сельскохозяйственной продукции  собственного производства составил 14,4 млн.рублей. 
В 2009 году, ожидается увеличение объема производства растениеводческой продукции для сторонних организаций и населения на  0,8 %,  общий объем отгруженных товаров собственного производства оценивается в размере 26,5 млн. рублей.  
В 2009 году основные показатели производственной деятельности муниципального сектора экономики снизятся.  Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по организациям муниципального сектора оценивается в сумме 540,5 млн. рублей, к уровню 2008 года снижение на 14,2 %. Основная причина -  акционирование МУП «Петропавловский» Молокозавод». 

Доля муниципального сектора в общегородском объеме отгруженных промышленных товаров собственного производства составит 1,42 %.

В соответствии с общими тенденциями развития отраслей экономики  и в результате совершенствования управления муниципальным имуществом, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по организациям муниципального сектора в 2010 году сложится в обоих вариантах в объеме 646,6 млн. рублей.

 По первому и второму вариантам, объем отгруженных товаров собственного производства увеличится на 2,7% за счет роста тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения МУП «Водоканал «Петропавловский», при этом, в связи с прогнозируемым  вводом нового жилья увеличится реализация воды  на 2 %.

Доля муниципального сектора в общегородском объеме отгруженных промышленных товаров собственного производства  составит 1,54 %

В  2008 году на территории Петропавловск-Камчатского городского округа осуществляли финансово-хозяйственную деятельность 16 муниципальных унитарных предприятий, в том числе: предприятия, осуществляющие пассажирские перевозки - 3, предприятия ЖКХ – 3, прочие  - 10.
За отчетный период всеми муниципальными предприятиями произведено товаров, работ и услуг на сумму 5227,6 млн. рублей. Из них 2 198,2 млн.рублей - передача тепловой энергии МУП «Горсеть» от теплоснабжающих организаций ОАО «Камчатскэнерго» и ГУП «Камчатсккоммунэнерго» по тарифу для населения, утвержденному  в 2008 году Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края и учитывающий расходы как теплоснабжающих организаций, так и затраты МУП «Горсеть» по передаче тепловой энергии. 
В 2009 году ожидается, что объем произведенных товаров, работ и  услуг всеми муниципальными предприятиями составит 2 494,0 млн. рублей. Резкое снижение к 2008 году объясняется акционированием ряда крупных предприятий ( МУП «Молокозавод Петропавловский», МУП «ДЭЗ» и МУП «Богородское озеро»),  а также  банкротством МУП «Горсеть» и неутверждением Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края МУП «Горсеть» тарифа на передачу теплоэнергии, в связи со снижением тарифа ГУП «Камчатсккоммунэнерго». 

Средняя заработная плата работников муниципальных предприятий составит 21,0 тыс. рублей. 
По прогнозу в 2010 году муниципальными унитарными предприятиями будет выполнено работ, оказано услуг и отгружено товаров по первому варианту - на сумму 2 716,7 млн.рублей (рост по отношению к 2009 году составит 9 %), по второму варианту – 2 883,3 млн.рублей (рост по отношению к 2009 году составит 13,6 %).
Деятельность предприятий МУП «Спартак» и МУФК «Лыжная база «Лесная» направлена на предоставление условий для занятий физической культурой и спортом населению города, для проведения массовых спортивных соревнований не только городского и областного, но и всероссийского масштаба.

В течение  2008  года проведено спортивно-массовых  мероприятий на сумму 3,6 млн. рублей или 180 % от уровня 2007 года. В спортивно-массовых мероприятиях 2008 года приняло участие более 25 тыс. человек, привлеченных МУФК «Лыжная база «Лесная». Силами предприятия проведены: «Лыжня России 2008»; «Кросс Наций»; международный «Авачинский марафон»; «Камчатская лыжня 2008», международный турнир по гонкам на собачьих упряжках «Беренгия 2008». 

В 2008 году объем реализации платных услуг населению составил 11,9 млн. рублей, что на 29,3 % выше показателя аналогичного периода прошлого года. Увеличение выручки от реализации платных услуг населению вызвано улучшением результативности базы «Лесная».

За 1 полугодие 2009 года муниципальными предприятиями физкультуры и спорта проведено спортивных мероприятий на сумму 2,3 млн. рублей.  Совокупная выручка предприятий с учетом бюджетного финансирования составила 8,8 млн. рублей, из них объем реализации платных услуг населению – 6,7 млн. рублей.  По состоянию на 1 июля 2009 года предприятиями получены убытки в размере  2,3 млн. рублей. Фактически на сегодняшний день предприятия находится на стадии банкротства. Значительное влияние на финансовое состояние предприятий оказывает большой объем накопленной кредиторской задолженности, большая часть из которой (79 %) приходится на МУП «Спартак».  Превышение кредиторской задолженности МУП «Спартак» и МУФК «Лыжная база «Лесная» над дебиторской задолженностью составляет 22,1 млн. рублей. 

По оценке в 2009 году, объем доходов от проведения спортивных мероприятий увеличится на 11,0 %.. Объем реализации платных услуг населению увеличится на 11 %, что связано с деятельностью  СДЮШОР по биатлону.  Общие доходы составят  15,2 млн. рублей. Расходы предприятий на обеспечение хозяйственной деятельности составят 16,4 млн. рублей (с учетом роста цен на материалы, коммунальные услуги и роста заработной платы). 

По прогнозу, в 2010 году предприятия получат выручку от проведения спортивных мероприятий по первому варианту в размере 4,8 млн. рублей, по второму  - 5,8 млн. рублей. Объем реализации платных услуг по первому варианту возрастет на 25,0 % (за счет увеличения объема реализации платных услуг СДЮШОР, расположенных на базе МУФК «Лесная») и составит  14,9 млн. рублей, по второму – на 63 %, что в стоимостном выражении  составит 19,5 млн. рублей. Средняя заработная плата работников по обоим вариантам останется на уровне 2009 года и составит 20,5 тыс. рублей. 
В сфере жилищно-коммунального хозяйства отраслевым органом управления, на который возложены обязанности по координации и регулированию деятельности муниципальных учреждений и предприятий   является Комитет Городского хозяйства . 

Целью деятельности Комитета является организация мероприятий и осуществление деятельности по решению на территории городского округа вопросов местного значения в области жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, строительства, благоустройства, транспорта, организации в границах городского округа электро-, тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.

Комитет производит финансирование подведомственных учреждений: МУ «Управление благоустройства», МУ «Управление капитального строительства и ремонта», МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства», МАУ «Управление транспорта и дорожного хозяйства». С 2010 года финансирование расходов капитального характера, инвестиций планируется производить через Департамент градостроительства и земельных отношений.
Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальные услуги на территории Петропавловска - Камчатского занимаются  4 муниципальных предприятия. Эти предприятия  обеспечивают теплоснабжение, содержание жилищного фонда, водоснабжение, водоотведение, а также выполняют прочие виды работ  в городском округе. Организации ЖКХ обеспечивают занятость порядка  2,0 % общей численности работников крупных, средних и малых предприятий города. В общей сложности на муниципальных предприятиях работает около  1,2 тыс. человек.

Общая  площадь жилого фонда городского округа на начало 2009 года составила 4 160,7 тыс.кв.м. (на начало 2008 года – 4 143,5 тыс.кв.м.), из которой оборудовано центральным отоплением - 95,6 %, горячим водоснабжением - 87,4 %, ваннами - 93,0 % жилья. Обеспеченность населения жильем по городу в 2008 году составила около 21,43 кв.м на одного жителя, в 2007 году – 21,3 кв.м. В 2008 году жилищный фонд  по формам собственности представлен следующим образом: 72,3 % жилого фонда находится в частной собственности (из них 98 % – в собственности граждан); 22,5 % - в муниципальной, 3,3 % - принадлежит государству.

Сдерживание роста цен на рынке жилищных услуг и повышение их качества возможно осуществлять только путем развития конкуренции в данном секторе, в т.ч. за счет привлечения в него частных организаций, принятия комплекса мер по демонополизации рынка, открытия его для эффективных управляющих и обслуживающих организаций.

С целью реализации Жилищного Кодекса  Российской Федерации  в 2008 году и первом полугодии 2009 года администрацией  Петропавловск - Камчатского городского округа проведена  работа по разъяснению и популяризации среди жителей города реформы правоотношений в сфере жилищно-коммунального хозяйства, был организован и проведен совместно с представителями Государственной Академии повышения квалификации кадров для строительства и ЖКХ при Министерстве Регионального развития, а также специалистами некоммерческого партнерства «ЖилкомунСертификация»  ряд семинаров для руководителей и специалистов управляющих организаций, ТСЖ, ЖСК, работников жилищно-коммунальных организаций  по теме: «Управление многоквартирными домами».

По состоянию на 01.08.2009 было проведено 25 конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами. На сегодняшний момент в городе  работают 13 управляющих организаций, в том числе:
· 2 муниципальные (МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства», МУП «Горизонт»), в управлении которых находится 660 многоквартирных домов, общей площадью 2 292 тыс. кв.м; 
· 11 частных, управляющих 84 многоквартирными домами, общей жилой площадью 337,4 тыс. кв.м;

· 167 ТСЖ и ЖСК, общей жилой площадью 320,7 тыс. кв.м;

· непосредственный способ управления выбран в 6 многоквартирных домах, общая площадь которых составляет 0,79 тыс. кв.м.  
 

В  2009 году на рынке жилищно-коммунальных услуг работают 4  муниципальных унитарных предприятий:

1) МУП «Петропавловский водоканал» (предоставляет услуги водоснабжения и водоотведения);

2) МУП «Горсеть» (оказывает работы по ремонту и аварийному обслуживанию жилого фонда);

3) МУП «Горизонт» - единственное муниципальное предприятие выступающее в роли заказчика и подрядчика (осуществляет управление и эксплуатация жилищным фондом);

4) МУП «Спецтранс» (оказывает услуги по вывозу и утилизации ТБО и КГО).

Для выполнения работ по содержанию, техническому обслуживанию, текущему ремонту, работ по механизированной уборке жилищного фонда города в 2009 году остались те же предприятия – ООО «Жилремсервис –Т,Д,С,М», ОАО «Городская объединенная  управляющая компания» (далее - «ГОУК»), а также  ООО «Техно - Сервис», ООО «Центр-Сервис», ООО «Юг-Сервис», ООО «Авача - Сервис». 

Объем реализации товаров, работ и услуг в жилищно-коммунальном секторе  за 2008 год составил 4 550,81 млн. рублей, в том числе: жилищных  - 1 191,3 млн. рублей, коммунальных – 3 359,5 млн. рублей. 
Доходы муниципальных предприятий за предоставленные жилищно-коммунальные услуги за 2009 году ожидаются в размере 5 324 млн. рублей, в том числе: жилищные - 1 287 млн. рублей, коммунальные - 4 037 млн. рублей.     

По прогнозной оценке в 2010 году муниципальными организациями жилищно-коммунального комплекса будет реализовано работ и услуг по первому варианту на сумму 6 375,4 млн. рублей, в том числе: жилищных -     1 531,5 млн. рублей, коммунальных – 4 843,9 млн. рублей; по второму варианту – 6 005,2 млн. рублей, в том числе: жилищных -1 480 млн. рублей, коммунальных – 4 525,2 млн. рублей.
Жилищно-коммунальное хозяйство города является дотационным. Расходы бюджета городского округа по жилищному хозяйству складываются из расходов на капитальный ремонт жилых домов, компенсации разницы между стоимостью и размером платы граждан по содержанию и ремонту жилья в городских общежитиях и стоимости работ, не включенных в плату граждан (механизированная уборка придомовой территории). 
В общем объеме средств, направляемых из краевого бюджета и бюджета городского округа в жилищно-коммунальное хозяйство, наибольшую долю составляют расходы на компенсацию разницы между стоимостью услуг отопления и горячего водоснабжения по тарифам поставщиков и установленными сниженными тарифами для населения. 
В наименьшей степени зависят от бюджетной помощи предприятия водоснабжения и водоотведения.
Финансирование из краевого бюджета и бюджета городского округа в 2008 году составило  1 646,8 млн. рублей.

· компенсация убытков организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, - 84,2  млн. рублей;

· компенсация убытков организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек – 312,8 млн. рублей;

· механизированная уборка придомовой территории – 19,4 млн. рублей.

В 2009 году на жилищно-коммунальное хозяйство планируется направить бюджетные средства в сумме 1 247,9 млн. рублей, в том числе:

· компенсация убытков организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, - 91,3 млн. рублей;

· компенсация убытков организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек - 336,4 млн. рублей.

· механизированная уборка придомовой территории – 19,4 млн. рублей – 28,2 млн. рублей.

На 2010 год для сохранения размера платы граждан на уровне, соответствующем прогнозному значению предельных индексов, устанавливаемых Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края, необходимо внести в бюджет расходы по статьям:  

· компенсация убытков организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, - 100,5 млн. рублей; (по решению Комиссии по тарифам – 84,1 млн. руб. в проекте бюджета ко второму чтению – 72 млн.руб.)

· компенсация убытков организациям, предоставляющим населению коммунальные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек - 392,4 млн. рублей; (финансирование ТСО будет производиться, минуя бюджет ПКГО)

· механизированная уборка придомовой территории – 19,4 млн. рублей – 37,9 млн. рублей. (потребность -.придомовые с учетом Горизонта и частного сектора  – 118,4 млн.руб., в проекте бюджета на все содержание придомовых территорий и внутриквартальных дорог предусмотрено средств в размере 26,4% от потребности.)

· За предоставленные жилищно-коммунальные услуги населением города, по оценке, будет оплачено в 2009 году 3 905,8 млн. рублей (2008 году – 3 338,3 млн. рублей). Задолженность граждан за предоставленные жилищно-коммунальные услуги  перед муниципальными управляющими организациями составила  на 01.01.2009 года 1 464 млн. рублей, в том числе безнадежная – 64,2 млн. рублей.

Количество семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг из бюджета городского округа, составило 10,6 тыс.ед. (16,1 % от общего количества семей, проживающих в регионе), число граждан, пользующихся льготами при оплате услуг ЖКХ - 30,26 тыс. человек.

С целью сокращения задолженности потребителей за  коммунальные услуги МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» заключен договор - поручение  с ОАО «Камчатскэнерго» от 26.06.2009 года №125  о передаче прав предъявления в судебные органы лицам, имеющим задолженность за жилищно-коммунальные услуги, взыскания задолженности  и заключения соглашений о реструктуризации имеющейся задолженности, а также агентский договор с ОАО «Камчатскэнерго» от 15.12.2008, в котором в соответствии с Постановлением Правительства  Российской Федерации от 23.05.2006 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» предусмотрены меры по приостановлению или ограничению  предоставления коммунальных услуг потребителям в случае неполной оплаты потребителем коммунальных услуг. Аналогичная схема рекомендована прочим управляющим компаниям.

С ведением в действие Жилищного Кодекса  плата  граждан за  жилищные услуги для собственников, выбравших способ управления многоквартирным домом, устанавливается собственниками многоквартирного дома решением общего собрания. Для нанимателей  жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда, плата за жилищные услуги  устанавливается   постановлением Главы Петропавловск-Камчатского городского округа. Плата граждан  за коммунальные услуги  рассчитывается в соответствии с нормативами, утвержденными постановлениями Главы муниципального округа (кроме нормативов на электроэнергию, устанавливаемых Правительством Камчатского края),  и стоимостью единицы предоставляемой услуги, установленной в соответствии с законодательством.  Рост размера платы граждан ограничен  предельными индексами  максимально возможного  изменения тарифов организаций коммунального комплекса, а также  предельным индексом изменения платы граждан к  предыдущему  периоду, которые устанавливаются Региональной  службой по тарифам и ценам Камчатского края.    

В 2009 году по отношению к 2008 году рост платы граждан за жилое помещение составил 108 %, за коммунальные услуги 121,2 %, или 140,84 рублей за 1 кв.метр жилого помещения и 6,30 рублей за капитальный ремонт. Федеральный стандарт стоимости жилого помещения и коммунальных услуг для Камчатского края составил 283,80 рублей за 1 кв.м и капитальный ремонт 8,70 рублей за 1 кв.м. В 2010 году по отношению к 2009 году рост платы граждан за жилое помещение прогнозируется на 119 % (115 %)
, за коммунальные услуги  - 120 %  (112 %). 
При расчете ожидаемого роста размера платы граждан за коммунальные услуги в 2010 году учитывалась необходимость изменения нормативов потребления на отопление.  Необходимо отметить, что рост норматива на услугу отопления будет неравномерным для различных потребителей: назибольшее повышение норматива и размера платы за отопление произойдет в малоэтажных домах, присоединенных к централизованной системе теплоснабжения, среди которых велика доля старого фонда.

Основные направления деятельности жилищно-коммунального хозяйства  в перспективе на 2010 годы:

1) увеличение количества многоквартирных домов, собственники помещений в которых выбрали способ управления;

2) увеличение количества многоквартирных домов, собственники которых избрали способ управления – товарищество собственников жилья;

3) развитие конкуренции на рынке жилищных услуг и услуги по управлению многоквартирными домами;

4) разработка инвестиционных программ предприятиями жилищно-коммунального комплекса с жёсткой оценкой возможных источников финансирования и привязкой к платежеспособности потребителей.

С целью решения вышеназванных задач:

1) продолжается работа по информированию населения  о реформе жилищно-коммунального хозяйства, оказание методической помощи и консультирование по вопросам выбора способа управления многоквартирным домом;

2) осуществляется проведение конкурсов по отбору управляющих организаций  для управления многоквартирными домами, собственники которых не выбрали способ управления;

3) разработана инвестиционная  программа «Развитие, модернизация и реконструкция систем водоснабжения МУП «Петропавловский водоканал» на 2009-2011 годы», определены источники финансирования по всем видам деятельности. Реализуются  следующие программные мероприятия: 

1) формирование гидравлической модели и создание электронной карты системы водопроводно-канализационного хозяйства;

2) диспетчеризация объектов, реорганизация и создание автоматизированной диспетчерской службы; автоматизация процессов управления;

3) разработка и внедрение энергосберегающих технологий;

4) МУП «Спецтранс» занимается обновлением  парка мусоровозов,    прочей техники за счет собственных и привлеченных средств. Ведутся работы по проектированию полигона с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов в районе автодороги в п. Радыгино.  Разработаны  и оплачены в сумме 3,6 млн. рублей изыскательские работы и технико-экономическое обоснование строительства объекта;

5) Разработан проект долгосрочной муниципальной целевой программы «Установка коллективных приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов на объектах жилого фонда Петропавловск - Камчатского городского округа» на 2009-2011 годы».

Благоустройство города
Благоустройство на территории городского округа включает в себя:

1) обеспечение чистоты и порядка на территории города;

2) уборку лестниц, тротуаров и дорог;

3) уборку придомовых (дворовых) территорий;

4) санитарную очистку и уборку улиц и дворов индивидуального жилого сектора;

5) внешний вид зданий и сооружений, их нумерацию и освещение;

6) содержание наружного освещения городского округа;

7) формирование и содержание зеленого фонда города;

8) проведение принудительных мероприятий по обеспечению благоустройства территории городского округа;

9) уборка незаконно находящихся на территории  города временных строений (сооружений).

Источником финансирования работ  по благоустройству города является бюджет городского округа.

Работами капитального характера на объектах благоустройства  Петропавловск - Камчатского городского округа в 2008 году занималось МУ «Управление капитального строительства и ремонта». В соответствии с действующим  законодательством  выбор подрядных организаций для исполнения работ производился на основании  конкурсов, аукционов на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту объектов благоустройства Петропавловск-Камчатского городского округа. В 2008 году было заключено 28 муниципальных контрактов на исполнение работ. Выполнено работ на сумму  127,92 млн. рублей, в том числе:

1) капитальный ремонт  внутриквартальных дорог – 109,01 млн.  рублей; 

2) капитальный ремонт наружных лестниц – 6,3 млн. рублей;

3) капитальный ремонт подпорных стенок- 12,43 млн.рублей.;

4) благоустройство парка  Никольская сопка  - 0,2 млн.рублей.

Основные подрядчики -  МУП «Спецдорремстрой», ООО «Дорремстрой», ООО «Техно-Сервис», индивидуальные предприниматели.

До 2008 года работами по содержанию объектов благоустройства городского округа занималось МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства». 

С целью  организации работ по строительству, реконструкции, надлежащему содержанию объектов внешнего благоустройства Петропавловск-Камчатского городского округа  решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 26.07.2007 № 691-р было создано  МУ «Управление благоустройства Петропавловск-Камчатского городского округа». 

В соответствии с действующим  законодательством  МУ «Управление благоустройства» выступает в роли заказчика по содержанию перечисленных выше объектов, проводит конкурсы, аукционы на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по содержанию и текущему ремонту объектов благоустройства Петропавловск-Камчатского городского округа.

В 2008 году МУ «Управление благоустройства» выполнено работ на сумму 121,29 млн.рублей,   ассигнования, поступившие из бюджета городского округа на оплату работ,  составили 109,5 млн.рублей.

Объекты городского округа, обслуживаемые МУ «Управление благоустройства»:

1) придомовая территория -729,9 тыс. кв.м;

2) внутриквартальные дороги 732,2 тыс. кв.м;

3) дороги в районе индивидуальной застройки -266,36 тыс. кв.м;

4) проезды к объектам социальной сферы- 129,8 тыс. кв.м;

5) лестничные переходы   - 329 ед.;

6) линии наружного освещения  - 39 шт.;

7) детские площадки -235 шт.;

8) ливневая канализация -789,64 п.м;

9) подпорные стенки -213 ед.

Состояние внутриквартальных проездов, придомовой территории является одним  из важнейших показателей развития города, является показателем комфортности проживания горожан.  Перечень и стоимость работ по содержанию названных объектов в летний период и зимний резко отличаются друг от друга. Летом - это подметание, сбор мусора, поливка 2 раза за сезон, очистка ливневой канализации вдоль дорог, окос газонов. Зимой - очистка от снега и льда территории, уборка снежных валов с обочин, посыпка песком, вывоз снега. Кроме того, зимняя уборка подразумевает  круглосуточное дежурство  механизированных бригад для уборки снега  и борьбы  с зимней скользкостью, патрульную снегоочистку.

Расходы на летнее содержание в 2008 году составили 9,8 млн.рублей. 

В связи с тем, что Петропавловск - Камчатский входит  в северную климатическую зону со снегопадами значительной интенсивности, а так же метелями и переносами снега, в городе большое количество  узких проездов и участков с крутыми уклонами, трудоемкость работ и стоимость механизированной уборки города в зимний период значительно выше, чем в среднем по стране. В 2008 году стоимость  зимней механизированной уборки внутриквартальных проездов, придомовой территории, объектов социальной сферы и частного сектора, содержание площадок под складирование снега составила 31,0 млн.рублей.

С целью экономии бюджетных средств в 2008 году был изменен  подход к расчету стоимости механизированной уборки: базовой стоимостью расчета стал не машино-час работы техники на снегоочистке, а стоимость 1 кв. метра уборочной площади.

Основными подрядными организациями по исполнению работ были индивидуальные предприниматели,  МУП «Спецтранс», ООО «Техносервис».

На территории городского округа имеется 432 лестничных перехода в деревянном, металло-деревянном, железобетонном конструктивном исполнении, из них в настоящее время  эксплуатируется 329 лестниц общей площадью 10807 кв. метров, остальные в связи с давностью постройки разрушены или потеряли свое значение. Выполнено работ  по содержанию и ремонту лестничных переходов на сумму  11,64 млн. рублей.

Отдельной темой благоустройства является благоустройство микрорайонов, устройство детских и спортивных площадок, где немаловажную роль играет освещение и  озеленение. Количество детских площадок после проведения паспортизации 2007-2008 годах сократилось с 286 до 235. Так же в черте города имеются спортивные площадки, в т.ч. стихийно построенные, которые практически не содержатся и не паспортизированы, их 12 шт.  общей площадью 17148 кв. метров.

В 2008 году по содержанию детских площадок выполнено работ на сумму  0,64 млн.рублей.

Вопрос озеленения – один из ключевых вопросов  благоустройства городского округа. Территорию зеленых насаждений можно разделить на две части: первая - область лесных массивов, вторая – парки, скверы, бульвары, насаждения вдоль дорог. Озеленение города, как составляющей благоустройства, происходит в следующем порядке: восстановление и реконструкция зеленых насаждений вдоль городских дорог, улучшение экологической инфраструктуры города  с применением фитомелиорации, создание ландшафного дизайна. В 2008 году выполнено работ по озеленению на сумму 23,81  млн. рублей.

Основной исполнитель работ - МУП «Совхоз декоративных культур». Данное предприятие является одним из немногочисленных сельскохозяйственных производителей на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, осуществляет свою деятельность в области благоустройства и озеленения территории городского округа. 
В целях приведения уровня освещенности внутриквартальных дорог и проездов в соответствие с требованиями СНиП  23-05-95 в 2008 году выполнено работ по содержанию уличного освещения на сумму 2,86 млн. рублей, электропотребление составило 2,49 млн.рублей. В 2009 году на эти цели предусмотрено 12,6 млн. рублей, в том числе электропотребление составит 2,3 млн. рублей.

На МУ «Управление благоустройства» возложены обязанности по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения в городском округе.

В 2008 на содержание городского общественного  кладбища было израсходовано 6,7 млн. рублей, на содержание бригады по транспортировке тел умерших из общественных мест, лечебных учреждений и квартир – 4,29 млн. рублей. 

В 2009 году на эти цели предусмотрено финансирование в размере 5,1 млн. рублей (1,7 млн. рублей на содержание кладбища; 3,3 млн. рублей – разработка нового участка под захоронение) и 4,32 млн. рублей, соответственно. 

Начиная с 2010 года финансирование расходов, связанных с содержанием территории кладбища будет осуществляться путем предоставления субсидий. На эти цели предусмотрено 7,7  млн. рублей.
Тарифы на отлов бродячих животных и услуги по содержанию общественных туалетов устанавливаются постановлением Главы Петропавловск-Камчатского городского округа на основании рассмотрения заявки специализированной организации МУП «Спецтранс». На защиту населения от бродячих животных в 2008 году было затрачено 3,31 млн.рублей, на содержание общественных туалетов – 1,18 млн. рублей. 

На 2009 год предусмотрены ассигнования в сумме 4,24 млн. рублей на отлов бродячих животных и на содержание биотуалетов – 0,64 млн. рублей. 

С целью предупреждения самовольного захвата земель, освобождения земельных участков, находящихся в ведении Петропавловск-Камчатского городского округа, от незаконно установленных объектов недвижимого имущества было издано Постановление Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 24 06.2008 г№1823. В соответствии с названным постановлением МУ «Управление благоустройства» в 2008 году начало работу по освобождению земельных участков от самовольно установленных объектов,  на обустройство площадки под  вывезенные объекты было истрачено 1,87 млн.рублей. 

На освобождение земельных участков от незаконно установленных объектов движимого имущества (демонтаж, доставку и выгрузку объектов) в 2009 году планируется израсходовать  2,9 млн. рублей.

По прогнозу в 2010 году,  будут финансироваться следующие расходы по содержанию объектов благоустройства:

1) уличное освещение внутриквартальных дорог – 9,27 млн. рублей;

2) озеленение – 18,94 млн. рублей;

3) зимнее содержание территории объектов социальной сферы – 10,26  млн. рублей;

4) обустройство детских площадок – 2,31 млн. рублей;

5) содержание и приобретение биотуалетов – 0,55 млн. рублей;

6) отлов бродячих животных – 4,3 млн. рублей;

7) содержание бригады по транспортировке тел умерших из общественных мест, лечебных учреждений и квартир – 6,6 млн. рублей;

8) освобождение земельных участков от незаконно установленных объектов движимого имущества – 5,4  млн. рублей

9) содержание фонтана – 0,108 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования на 2009 год по капитальному ремонту объектов благоустройства составили 23,78 млн. рублей. Планом капитального ремонта на 2009 год предусмотрено проведение работ на сумму 30,17 млн. рублей, в том числе:

1) капитальный ремонт лестничных переходов -7,48  млн.рублей;

2) капитальный ремонт подпорных стенок -10,06 млн. рублей ;

3) проектно изыскательские работы по капитальному ремонту Городского парка культуры и отдыха, парка Никольская сопка -2,59 млн. рублей;

4) проектно-сметные работы по объектам благоустройства -подпорные стенки, ливневая канализация, парки, скверы  -6,5 млн. рублей
МУ «Управление благоустройства» заключено 255 контрактов с исполнителями услуг по содержанию объектов благоустройства на сумму  141,01 млн.рублей Основные подрядчики это: 8 муниципальных предприятий, 37- частных.  

Учитывая скудность бюджетных средств, в 2010 году работы капитального характера планируется сократить до минимума. Приоритетными станут работы: по механизированной уборке внутриквартальных проездов, придомовых территорий, освещение улиц и придомовых территорий, содержание лестничных переходов, содержание общественных кладбищ, бригады по транспортировке умерших. 
Капитальное строительство и ремонт
В 2008 году  МУ «Управлением капитального строительства и ремонта» по инвестиционным мероприятиям было освоено 177, 51 млн.рублей, в т.ч. в счёт средств федерального бюджета – 53, 5 млн. рублей, краевого – 71, 36 млн. рублей, местного – 49, 36 млн.рублей, внебюджетных средств -3, 29 млн.рублей.

В сфере коммунального строительства в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» ФЦП «Жилище» на 2002 – 2010 годы продолжалось освоение средств по объекту «Реконструкция канализационного коллектора по пр. Рыбаков в городе Петропавловске-Камчатском». Освоено 33,87 млн. рублей, в т.ч. федеральных – 13,49 млн. рублей, средств бюджета городского округа – 20,38 млн. рублей. Произведён перенос наружного водопровода, уложен нижний слой асфальта, обустроены частично тротуары. Сдан в эксплуатацию объект «Реконструкция РУ-6 насосной станции «Моховая», при этом освоено 4,62 млн. рублей. в т.ч. в счёт бюджета городского округа – 1,33 млн.рублей, внебюджетных источников – 3, 29 млн.рублей.

По мероприятиям  «Переселение граждан Российской Федерации из жилого фонда, признанного непригодным для проживания или с высоким уровнем износа (более 70 %)» продолжалось строительство «Группы жилых домов для малосемейных в квартале 115-А». Освоено 115,24 млн. рублей, в т.ч. федеральных – 40,01 млн. рублей, краевых – 66,16 млн. рублей, местных - 9,07 млн. рублей Завершено строительство инженерных сетей и сданы в эксплуатацию 2 жилых дома: 40-квартирный и  25-ти квартирный.
В сфере образования введён объект «Сейсмоусиление школы № 10 по ул. Садовая, 6а в городе Петропавловске-Камчатском». Освоено 8,40 млн. рублей, в т.ч. средства краевого бюджета – 3,50 млн. рублей, местного – 4,90 млн. рублей.

За счёт бюджета городского округа выполнены проектные работы по строительству поликлиники на ул. Индустриальной, физкультурно-оздоровительному комплексу по пр.Циолковского и частично по городским магистралям, за счёт субсидий краевого бюджета – проектные работы по сейсмоусилению филиала поликлиники №3 по ул.Мишенная 114 и детсада № 58 по пр.50  лет Октября 13/1.  

В соответствии с решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 26.02.2009 № 95-нд финансирование инвестиционных мероприятий в 2009 году предусматривалось в сумме 252,56 млн. рублей,в том числе: федеральных средств – 77,92 млн.рублей, краевых – 32,13 млн.рублей, городских – 142,51 млн.рублей.

Предполагалось в счёт средств бюджета городского округа завершить работы по объекту «Реконструкция канализационного коллектора по пр.Рыбаков» - 30,00 млн.рублей,  «Группе жилых домов в квартале 115-А»  - 37,43 млн.рублей, начать работы по обустройству мест захоронения согласно проекта – 10,00 млн.рублей, строительству объекта «Здание скорой медицинской помощи» -78,37 млн.рублей, проектные работы по «Детские сад-ясли на 330 мест в микрорайоне «Северо-Восток», городским магистралям.

В рамках  федеральной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 –2013 годы» предполагалось освоение средств краевого бюджета в сумме 32,13 млн.рублей на сейсмоусиление объектов образования и здравоохранения. По объекту «Реконструкция магистрали общегородского значения в р-не 10 км – ул.Абеля» финансирование за счёт средств федерального бюджета предполагалось в объеме 77,92 млн.рублей.
В сфере модернизации и развития сетей уличного освещения действует «Долгосрочная муниципальная целевая программа модернизации и развития сетей наружного освещения Петропавловск -Камчатского городского округа на 2008 – 2012 годы».  В соответствии с указанной программой в 2008 году освоено 15,93 млн.рублей: приобретена и смонтирована АСУНО (автоматическая система управления наружным освещением), произведены работы по монтажу линии наружного освещения по пр.Победы, линии наружного освещения по пр.Рыбаков, установке опор освещения на отдельных нерегулируемых пешеходных переходах.  
В 2009 году в развитие программы бюджетом городского округа предусмотрено 14,23 млн.рублей, в т.ч. на линию наружного уличного освещения по пр.Победы – ул.Абеля, - 4,7 км, ул.Дзержинского - СОШ № 18 (4 км), Бульвар Пийпа –СОШ № 26, ул. Кроноцкая –д/сад № 37 и СОШ       № 30, освещение по ул.Петра Ильичёва и ул.Обороны 1854 года в п.Завойко.

По оценке в 2009 году планируется отремонтировать дорог на сумму 61,46 млн. рублей (65 273 кв.метров), в том числе: магистральных дорог на сумму 36,11 млн.рублей (32 751 кв.метров), внутриквартальных на сумму 25,36 млн.рублей (32 522 кв.метров). 

По причине снижения доходной части вследствие неисполнения бюджета по доходам расходы бюджета городского округа на инвестиционные мероприятия на 2009 год были скорректированы с 142,91 млн.рублей до 68,12 млн.рублей. Приоритет при отборе получили объекты, которые финансируются из различных источников:

1) строительство «Группы жилых домов в квартале 115-А» в счёт средств бюджета городского округа – 24,00 млн. рублей, и краевого – 34,30 млн. рублей; 
2) «Реконструкция канализационного коллектора по пр.Рыбаков» -7,00 млн.рублей; 

3) сейсмоусиление объектов социальной сферы;

4) Реконстукция магистрали общегородского значения в р-не 10 км – ул.Абеля в сумме 92,21 млн.рублей, в т.ч. федеральные – 77,92 млн.рублей, местные – 14,29 млн.рублей;
По  прогнозу на 2010 год (оптимистичный вариант) планируется освоение средств на следующие мероприятия:

1) сейсмоусиление объектов в рамках ФЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 – 2013 годы» в счёт средств федерального, краевого бюджета и бюджета городского округа,  
2) реконструкция автомагистрали в районе 10 км –ул.Абеля; 
3) строительство «Полигона с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твёрдых бытовых отходов в районе автодороги в п.Радыгино, в городе Петропавловске-Камчатском», 
4) мероприятиями по программе «Модернизация и развитие сетей наружного освещения Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 – 2012 годы» -  15,4 млн.рублей по объектам, на которые имеется проектно-сметная документация. 
Транспорт и дорожное хозяйство
Функции управления  и организации пассажирских перевозок,  наружному освещению магистральных дорог, содержанию магистральных дорог, содержанию технических средств регулирования дорожного движения переданы в МУ «Управление транспорта  и дорожного хозяйства».

По данным муниципального автономного учреждения «Управление транспорта и  дорожного хозяйства» количество перевезенных пассажиров предприятиями всех форм собственности по маршрутной сети Петропавловск-Камчатского городского округа представлен на рис. 2.
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Рис. 2 Количество перевезенных пассажиров, тыс. чел.
Причина снижения объемов перевезенных пассажиров муниципальным транспортом – увеличение числа частных пассажирских перевозок. Частные перевозчики (ООО «Альянс-Авто», ООО «КАПП»,   ООО «Транс-Азия», ИП Бень, ИП Айтукаев, ИП Илюшкин, ИП Кан, ИП Решетников, ИП Сайдачаков) более конкурентоспособны за счет относительно хорошего состояния автопарка, отсутствия социальной нагрузки и более эффективного управления. 

Муниципальные транспортные предприятия были убыточны по причине  высокой степени износа автопарка и низкой стоимости проездных билетов, не покрывающей расходы транспортных предприятий.

В 2007-2008 годах муниципальные транспортные предприятия были реорганизованы, была создана единая управляющая компания на базе МУП «Автопарк». 
В результате реорганизации удалось систематизировать работу муниципального транспорта, оптимизировать количество обслуживающего персонала, высвободить часть площадей, используемых для оказания услуг по предоставлению охраняемой автостоянки для автотранспорта частных перевозчиков. Затраты на 1 км пробега  снизились с 38,11 рублей в 2005 году до 25,55 рублей в 2008 году (рис. 3). 
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Рис. 3. Динамика снижения затрат на 1 км. пробега

С 1 июня 2006 года постановлением Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 23.03.2006 № 269 «Об организации транспортного обслуживания населения на регулярных городских маршрутах Петропавловск-Камчатского городского округа» была проведена реорганизация маршрутной сети и введена в действие единая маршрутная сеть. 

Сегодня автобусное сообщение осуществляется по 36 городским маршрутам. Маршрутную сеть обслуживают 180 автобусов большой вместимости, что полностью закрывает потребность города в пассажирских перевозках и обеспечивает сообщение с удалёнными районами и посёлками. Открыто дополнительно 6 маршрутов, по 5 маршрутам изменен путь следования. 

На маршрутной сети находится 248 остановочных пунктов, из них 103 остановочных пункта оборудованы автопавильонами, 44 остановочных пункта оборудованы встроенными торговыми точками. Изготовлено 146 информационных табличек для оформления остановочных пунктов. 

В Петропавловске-Камчатском услугами городского пассажирского транспорта пользуется 75 % населения. В современных условиях хозяйствования основной целью городского пассажирского транспорта становится максимально возможное удовлетворение потребностей жителей при минимально возможных затратах и максимальной безопасности и надежности системы. Сформулированная таким образом цель в системе городского пассажирского транспорта применима как для потребителей услуг городского пассажирского транспорта, так и для производителей - транспортных предприятий. Однако равновесие в системе «производитель – потребитель» услуг может быть достигнуто только при вступлении в систему оказания транспортных услуг третьего участника – местных органов власти, которые управляют процессом оказания услуг. Применение такой модели позволяет, с одной стороны, соблюдать интересы города, защищая в первую очередь интересы городского населения путем жесткого контроля результатов работы предприятий, а с другой, дает широкие возможности для реализации коммерческих интересов по предоставлению дополнительных услуг или других форм деятельности.
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Анализ информации о стоимости проезда в общественном транспорте по городам Дальнего Востока и другим регионам Российской Федерации показал, что стоимость проезда в общественном транспорте в Петропавловск-Камчатском городском округе самая высокая (рис. 4 и 5).
Рис.4 Стоимость проезда в общественном транспорте[image: image11.png]Pyé.
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Рис. 5. Стоимость проезда в маршрутном такси 

В соответствии с перечнем продукции производственно-технического назначения, товаров народного потребления и услуг, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239, государственное регулирование цен (тарифов) на внутреннем рынке Российской Федерации на услуги по перевозке пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском, включая метрополитен, и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта), осуществляют органы исполнительной власти Субъекта Российской Федерации. 

В настоящий момент стоимость разового проезда в муниципальном общественном транспорте городского округа утверждена постановлением Правительства Камчатского края от 14.07.2008 № 217-П «Об установлении тарифов на пассажирские перевозки  на муниципальных (внутригородских) автобусных маршрутах общего пользования»  и составляет 14 рублей. 
Темпы роста стоимости месячного проездного билета ниже, чем темпы роста стоимости разового проезда  (рис. 6).
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Рис. 6 Цены на проезд в муниципальном транспорте, рублей
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В результате заметно повысилась относительная привлекательность проездных билетов (рис. 7).

Рис. 7 Отношение стоимости проездного билета на 1 месяц к цене разового билета

Повысилась популярность муниципального транспорта: проезд на городском автобусе дешевле, чем на частном маршрутном такси, где цена составляет 20 рублей в дневное время и поднимается до 30 рублей в вечернее время.

Объем реализации работ и услуг пассажирского транспорта муниципальных предприятий в 2008 году составил 92,9 млн. рублей, что в действующих цена на 7,3 % больше соответствующего периода прошлого года. Основной  причиной такого увеличения является рост тарифов на пассажирские перевозки. Объем реализации платных услуг населению составил 66,7 млн. рублей  или на 18 % больше, чем в 2007 году. Среднемесячная заработная плата работников  муниципальных унитарных предприятий составила в 2008 году 25325 рублей (рост к 2007 году 4,5 %).

На компенсацию льготной стоимости проездного билета из  бюджетов всех уровней  израсходовано 26,3 млн. рублей, в том числе бюджета городского округа было перечислено 10 млн. рублей, компенсация единичных маршрутов составила 5,6 млн. рублей.

В результате проведенных мероприятий Комитетом  по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа (банкротство предприятий ГАП-2 и ГАП-3) за 2008 год была получена прибыль в размере 1,5 млн. рублей

По оценке в 2009 году, объем реализации работ и услуг пассажирского транспорта муниципальных предприятий с учетом всех источников финансирования составит 112,4 млн. рублей, что в действующих цена на 30 % больше  прошлого года.  Средняя заработная плата  работников составит 25,5 тыс. рублей, рост к 2007 году 16 %.

В 2009 году бюджетное финансирование всей маршрутной сети пассажирских перевозок оценивается в размере 131,8 млн. рублей, в том числе компенсация проездных билетов из бюджета городского округа составит 14,5 млн. рублей,  дотационные единичные  маршруты – 10,8 млн. рублей. 
Согласно постановлению Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 09.10.2008 № 2997 «О компенсации убытков автотранспортных предприятий  от обслуживания маршрутов с низкой доходностью» предприятиям различных форм собственности установлена компенсация за осуществление пассажирских перевозок по маршрутам: №№ 3,8, 9к, 11,14,15,17,18,24 и 27.
По прогнозу на  2010 год  муниципальных предприятия, оказывающих услуги пассажирского транспорта не будет.

По прогнозу на 2010 год потребуется 125,0 млн. рублей бюджетных средств различных уровней, в том числе  из бюджета городского округа на компенсацию льготной стоимости проездного билета 10,86 млн. рублей, на компенсацию единичных маршрутов – 10,89 млн. рублей.
В целях сохранения  стабильности и качества обеспечения потребности населения в пассажирских перевозках по городским автобусным маршрутам и поддержке автотранспортных предприятий, продлено действие постановления Главы  от 09.10.2008 № 2997.
МУ «Управление транспорта и дорожного хозяйства» контролирует содержание магистральных  дорог города  протяженностью 87,4 км.  На благоустройство и содержание дорог в 2008 году  истрачено 122,7 млн.рублейбюджетных средств. 

Во исполнение функций муниципального заказчика по содержанию и ремонту автодорожного хозяйства  за 1-ое полугодие проведено  37 процедур размещения заказа, по итогам которых заключено 22 контракта на сумму 222,4 млн.рублей  

На основании проведенного анализа выполненных работ по содержанию магистральных дорог и элементов внешнего благоустройства за 1 полугодие 2009 года  установлено, что предусмотренных в 2009 году объемов для нормального и безопасного функционировании дорог и элементов  благоустройства не достаточно. В  смете на 2010 год предусмотрено увеличение следующих видов и объемов работ:

1) заделка трещин в асфальтобетонном покрытии в 9,2раза

2) устранение выбоин  в асфальтобетонном покрытии в 2,5раза

3) замена дефектных решеток дождеприемных колодцев - 130 штук.

Работы по устройству ямочного ремонта,  заделке трещин в асфальтобетонном   покрытии  по смете  составляет 78797,3 тыс. рублей. Дорожное движение в городе регулируют 31 светофор и 2350 дорожных знака, площадь дорожной разметки составляет 14,5 тыс.квм. В целях обеспечения безопасности дорожного движения, а также устранения недостатков в содержании маршрутной сети Петропавловск-Камчатского городского округа необходима установка дополнительных дорожных знаков, а также повторное нанесение дорожной разметки по участкам на которых производятся работы по текущему либо капитальному ремонту. Кроме того, в целях уменьшения затрат на электроэнергию и содержание светофоров, в ходе дальнейшей эксплуатации необходимо произвести замену 177 ламповых светофоров на светодиодные на это потребуется 7846,5 тыс.рублей В  смете на 2010 год предусмотрено увеличение следующих видов и объемов работ:

1) увеличение площади дорожной разметки – на 8600 м2;

2) замена ламповых светофоров в количестве 177 шт.

Расходы по техническому обслуживанию, текущему ремонту и электропотреблению линиями наружного освещения протяженностью 72,6 км. составили 11,93 млн.рублей, это в пределах плановых ассигнований. Прогнозируемый объем электроэнергии по году составит 2 974 тыс.кВтч. За 2009 год по 43 точкам учета будет сформирована статистика расхода электроэнергии на освещение магистральных дорог. В целях обеспечения безопасности дорожного движения у пешеходных переходов, перекрестках и автобусных остановках  установлено 44 опоры наружного освещения, а также реконструированы линии наружного освещения на участке от 11 км до 8 км, с установкой дополнительных опор и светильников. В 2010 году необходимо  заменить 62 опоры, отремонтировать 756 светильников и 950 заменить. По требованию технических условий ОАО "Камчатскэнерго" планируется вынести 25 щитов наружного освещения. В целях обеспечения безопасных условий движения необходимо восстановить линию по ул.Строительная, ул.Красноармейская. Для обеспечения нормального режима  и уменьшения затрат на аварийные ситуации необходимо добавить фазу на 5,19 км ЛНО. 25 опор ЛНО подлежит восстановлению  после ДТП.
В связи со снижением финансирования в 2010 году работы по содержанию объектов внешнего благоустройства  будут выполнены на 35 % от общей потребности.
Анализ инвестиционной деятельности на территории Петропавловск-Камчатского городского округа показывает рост капитальных вложений, сформировавшихся в 2008 году, на 41 % по отношению к 2007 году.Основными факторами, повлиявшими  на данные показатели, стали: 

- активизация инвестиционных вложений из регионального бюджета по приоритетным национальным проектам и федеральным целевым программам (в первую очередь, ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы). Так, в 2008 году финансирование ФЦП «Жилище» из средств регионального бюджета составило 63 474,6 тыс. рублей, что в 5,6 раза выше уровня 2007 года; 

- возрастание объемов привлеченных средств из внебюджетных источников составило 89 % по отношению к уровню 2007 года. Основную их часть составили кредитные и лизинговые операции, связанные с мероприятиями по установке внутридомовых приборов учета МУП «УМиТ», а также средства молодых семей, привлекаемые в рамках реализации МДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2008-2010 годы» (рисунок 8).
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Рис. 8. Динамика инвестиций в основной капитал 
муниципального сектора экономики городского округа 2007-2010 годы
Как видно из рис. 8, динамика инвестиционной активности в 2009 году имеет тенденцию к росту, однако в силу сложности текущего финансового положения в 2010 году ожидается стабилизация объема инвестиций с возможными колебаниями в пределах 1-2 %.Тенденции роста в 2007-2009 годах сложились под влиянием ряда объективных экономических факторов, связанных с ростом экономики Российской Федерации.

На территории Петропавловск-Камчатского городского округа этими факторами стали:
1) Рост объема привлеченных средств в виде кредитов и лизинговых операций, связанных с деятельностью муниципальных унитарных предприятий «УМиТ» и «Спецтранс». Так, в 2009 году МУП «УМиТ» подписал договор о кредитовании деятельности в сфере установки внутридомовых приборов учета на территории Петропавловск-Камчатского городского округа с ОАО «Российский банка развития» на сумму 176 млн. рублей, из них 67,6 млн. рублей будут выделены предприятию в III квартале 2009 года, 108 млн. рублей в течение I-II кварталов 2010 года. 
2) Рост финансирования из средств бюджета городского округа по результатам 2008 года на 60 % по отношению к 2007 году,  вызванный:
- реализацией мероприятий в области сейсмоусиления объектов социальной инфраструктуры Петропавловск-Камчатского городского округа; 

- действием на территории Петропавловск-Камчатского городского округа приоритетного национального проекта «Жилье», на реализацию которого из средств бюджета городского округа в 2008 году было направлено 25,4 млн. рублей, что на 33 % выше показателя 2007 года; 

- принятием к реализации долгосрочной муниципальной целевой программы «Модернизация и развитие сетей наружного освещение Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008-2012 годы». 

Увеличение затрат бюджета городского округа произошло также по статье «расходы на здравоохранение» в 4,2 раза по отношению к уровню 2007 года, что связано с принятием новой долгосрочной муниципальной целевой программы в области здравоохранения – «Здоровые дети» на 2008-2010 годы.

Сравнительная характеристика доли привлеченных средств в муниципальном секторе экономики демонстрирует увеличение данного показателя в виде кредитов, лизинговых операций, софинансирования инвестиционных мероприятий на 89 %, составив в 2008 году 34,1 % общего объема финансирования против 25,5 % в 2007 году. 

Структура инвестиционных вложений в муниципальный сектор экономики приведена в рисунке 9.
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Рис.9. Структура инвестиционных вложений в муниципальный сектор экономики 
Петропавловск-Камчатского городского округа  по источникам финансирования

Объемы финансирования приведены в таблице 2.
Таблица 2.Структура инвестиционных вложений в муниципальный сектор экономики 
городского округа по источникам финансирования в 2007-2010 годах

	 
	2007
	2008
	2009
	2010 
1 вар
	2010 
2 вар

	Федеральный бюджет
	87 786,1
	58 317,8
	90 102,4
	116 704,1
	116 704,1

	Бюджет субъекта
	11 327,0
	63 474,6
	16 243,2
	79 593,2
	79 593,2

	Местный бюджет
	87 337,6
	104 783,9
	167 485,1
	133 371,2
	143 871,2

	Привлеченные источники
	74 869,1
	141 192,1
	190 329,6
	113 977,6
	113 977,6

	Собственные средства 

муниципальных унитарных предприятий
	32 500,0
	46 000,0
	35 400,0
	54 000,0
	54 000,0

	ВСЕГО
	293 819,8
	413 768,4
	499 560,3
	497 646,1
	508 146,1


По оценке 2009 года объем привлеченных средств в муниципальный сектор экономии составит 190,3 млн. рублей (из них 142,3 млн. рублей – кредиты и лизинг), что на 34,7 % выше аналогичного показателя 2008 года. 

Прогноз 2010 года предполагает уменьшение объемов финансирования по кредитным и лизинговым операциям на 40 %. Это связано с высокими кредитными рисками и острожной политикой банков в отношении заемщиков, усложняющей возможности кредитования. В данных условиях принято решение использовать привлеченные средства для быстроокупаемых среднесрочных проектов. Для крупных инвестиционных объектов с продолжительным сроком окупаемости ставка делается на собственные источники финансирования, что заставляет предприятия муниципального сектора экономики более рационально использовать собственные финансовые ресурсы и учитывать финансовые риски при проведении той или иной инвестиционной операции.
В процессе анализа выявлен рост инвестиционной активности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Петропавловск-Камчатского городского округа. При этом, даже в случае реализации негативного  сценария развития ситуации, темпы инвестиционной активности малых предприятий будут возрастать быстрее аналогичных показателей крупных и средних предприятий (рисунок 10).
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Рис.10 Динамика инвестиционных вложений в 2007-2012 годах (по I варианту)
Факторами, влияющими на рост капитализации данного сектора экономики, являются: государственная политика в области поддержки и развития субъектов малого и среднего бизнеса; снижение налоговой нагрузки на субъекты малого предпринимательства; сокращение административных барьеров; приватизация государственного и муниципального имущества.
На текущий момент на долю городского округа приходится более половины (63,3 % - 2007 г., 65,6 % - 2008 г.) всех инвестиций в край (рис. 11).
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Рис.11. Доля Петропавловск-Камчатского городского округа в общем объеме инвестиций в основной капитал региона, 2002-2009 

Однако з рисунка 11 видно, что, начиная с 2009 года, удельный вес инвестиционных вложений Петропавловск-Камчатского городского округа начинает снижаться, составляя по оценке на 2009 год 59 %. При этом по обоим вариантам сценария развития событий доля Петропавловск-Камчатского городского округа продолжит снижаться  (до 58,4 % по негативному и до 58,8 % по позитивному сценариям). Это связано с тем, что темпы роста инвестиционной активности в районах Камчатского края выше, чем в Петропавловске-Камчатском.
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Рис. 12.Структура инвестиционных вложений на территории городского округа

Объем инвестиций, направленный на увеличение основных фондов предприятий и организаций муниципальной формы собственности, за 2008 год составил 413,8 млн. рублей, что на 40,8 %  выше показателя 2007 года                  (293,8 млн. рублей), из них:

1) на инвестиционные мероприятия, связанные с сейсмоукреплением, реализацией ФЦП «Жилище», направлено 142,1 млн. рублей;

2) на мероприятия, связанные с реализацией долгосрочных муниципальных целевых программ - 47,4 млн. рублей;

3) в рамках реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» из всех источников финансирования израсходовано 6,5 млн. рублей Средства направлены на приобретение компьютерной техники  и комплектующих, укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения и образования; 
4) инвестиции в основной капитал муниципальной унитарных предприятий за счет всех источников финансирования в 2008 году составили 217,8 млн. рублей.
По оценке 2009 года, на инвестиционные мероприятия будет привлечено из всех источников финансирования сумма в размере 499,6 млн. рублей:

1) по федеральной целевой программе «Жилище» (по всем подпрограммам) на 2002-2010 годы планируется израсходовать из средств всех бюджетов 141,7 млн. рублей, что составит 80 % уровня 2008 года. Причина данного снижения состоит в резком уменьшении объемов ассигнований из регионального и федерального бюджетов в связи с мировым финансовым кризисом. Прогноз на 2010 год предполагает увеличение объема инвестиций по данному направлению до уровня 202,9 млн. рублей по обоим сценариям развития событий. Причина роста – заявленные объемы финансирования из регионального и федерального бюджетов по приоритетному национальному проекту «Жилье» на 2002-2010 годы;

2) по муниципальным долгосрочным целевым программам планируется израсходовать из средств бюджетов всех уровней 150,3 млн. рублей, что в 2 раза выше уровня 2008 года. Причиной роста стало принятие муниципальной долгосрочной целевой программы «Капитальный ремонт, реконструкция и строительство дорог и дорожных сооружений в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2009 год». Прогнозируется, что уровень инвестиционных вложений по данному направлению в 2010 году составит всего 43,8 % от уровня 2009 года. Причина – неготовность отраслевых органов Петропавловск-Камчатского городского округа к реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, а также сложное состояние бюджета городского округа;

3) расходы на сейсмоусиление из средств муниципального бюджета в 2009 году составят 21,1 млн. рублей, что на 97,2 % выше аналогичного показателя 2008 года. На 2010 год прогнозируется значительный рост вложений мероприятий по сейсмоусилению за счет предоставления федеральным бюджетом финансирования в объеме 113 млн. рублей. Таким образом, расходы по данному направлению в 2010 году составят 171,5 млн. рублей, что в 8,12 раза выше уровня 2009 года;

4) инвестиционные вложения муниципальных предприятий в 2009 году составят 186,5 млн. рублей или в два раза выше уровня 2008 года. Это связано с ростом объема привлеченных средств, причины которого были описаны выше. По позитивному сценарию объем инвестиций составит 443 млн. рублей (в 2,4 выше уровня 2009 года), по пессимистическому сценарию – 322 млн. рублей (в 1,73 раза выше уровня 2009 года).

Причинами сложившейся тенденции в сфере инвестиционной деятельности являются вопросы, связанные с инвестиционной привлекательностью муниципального сектора экономики. На сегодняшний день инвестиционная привлекательность муниципального сектора крайне низкая, предприятия существуют и развиваются преимущественно за счет  государственной и муниципальной поддержки в виде краевых и муниципальных налоговых льгот, льготных тарифов на электроэнергию.

В муниципальный сектор экономики поступает порядка 6 % от общего объема инвестиций в основной капитал городского округа. Причем наибольший удельный вес всех муниципальных инвестиций концентрируется в жилищно-коммунальном секторе экономики (59,2 %). Около 25 % капитальных вложений направляется в социальный сектор. Основные направления инвестиционных вложений - капитальный ремонт, сейсмоусиление, жилищное и коммунальное строительство, реконструкция объектов социальной сферы (табл.  3).
Таблица 3.Основные направления инвестиционных вложений 2002-2010 годы
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 оценка
	2010 
вар.1
	2010
вар.2

	Инвестиции в основной капитал организаций муниципальной формы собственности за счет всех источников финансирования в ценах соответствующего периода (млн. рублей)
	112,6
	145,4
	183,4
	229,5
	267,4
	293,8
	413,8
	499,6
	497,6
	508,1

	Доля муниципального сектора в общем объеме инвестиций в основной капитал по городскому округу (%)
	8,4
	5,3
	8,7
	7,6
	6,7
	4,5
	6 
	4,3
	3,4
	3,6


Структура инвестиционных вложений приведена в таблице 4.

Таблица 4. Структура инвестиционных вложений по направления вложений, 2002-2010
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009 оценка
	2010 

вар.1
	2010

вар.2

	Из общего объема инвестиций в основной капитал организаций муниципальной формы  собственности за счет всех источников финансирования, в том числе по видам экономической деятельности:

	промышленность (%)
	21,3
	2,1
	0
	0
	2,1
	1,4
	0
	0
	0
	0

	транспорт (%)
	8,1
	6,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	жилищно-коммунальное хозяйство (%)


	55,3
	68,8
	71
	60,3
	60
	50,4
	62,3
	59,2
	65,4
	66,6

	социальная сфера (%)
	15,3
	16,8
	14,8
	17,1
	15,4
	14,1
	13
	25
	26,3
	26,7

	прочие отрасли экономики (%)
	0
	5,7
	14,2
	22,5
	22,5
	34,1
	24,7
	15,8
	8,3
	6,7


Ввиду дотационности бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа инвестиции в жилищно-коммунальное хозяйство и социальную сферу направляются из средств федерального и краевого бюджетов по целевым программам, в основном по федеральной целевой программе «Жилище», «Сейсмобезопасность территории России», также в рамках ОЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Камчатской области на 2004-2010 годы». 

Потребность в инвестициях в основной капитал муниципального сектора экономики (по отраслям) по оценкам администрации городского округа превышает фактические инвестиции в 2-3 раза. Это, в первую очередь, определяется состоянием основных фондов муниципального образования. Износ жилого фонда составляет 50–65 %, капитальный ремонт жилого фонда осуществляется на 30–35 % от нормативного. Прирост основных фондов составляет не более 1 %. Износ основных фондов объектов социальной сферы составляет 45–50 %. В еще худшем положении находятся материально–техническая база коммунальной службы и коммуникации городского округа (средний физический износ канализационных сетей составляет более 50 %, водопроводных сетей и дорожной спецтехники – около 90 %). Для радикального изменения данной негативной ситуации финансовых и материально-технических ресурсов городского округа явно недостаточно. Поэтому становятся крайне важными меры по наиболее рациональному использованию этих ресурсов.

Современный неблагоприятный инвестиционный климат, сформировавшийся под воздействием различных социально-экономических, политических факторов, не позволяет раскрыть существующий потенциал городского округа. 

Первоочередная задача властей городского округа – формирование единой инвестиционной стратегии, создание и обновление в соответствии с выбранной стратегией инфраструктуры городского округа (дороги, здания и сооружения, коммуникации и т.д.). Необходимо сформировать деловой имидж Петропавловск-Камчатского городского округа, создавать правовые механизмы инвестиционной деятельности, разработать методологические подходы к формированию благоприятного инвестиционного климата. Этому должна содействовать разрабатываемая Программа комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на период до 2014 года.
Оборот розничной торговли муниципального сектора экономики в 2008 году сложился в размере 119,4 млн. рублей, что в сопоставимой оценке на 17,4 % меньше уровня 2007 года.

На основании требований Федерального закона № 131-ФЗ и плана приватизации, утвержденного решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа  к концу 2007 года  были приватизированы унитарные предприятия: 2 аптеки, книжные магазины, столовая, а в конце 2008 года - молокозавод «Петропавловский» (99 % всего оборота розничной торговли).

В 2008 году в структуре продаж наибольший удельный вес оставался за  продовольственными товарами (95 %). 

 В результате проведенных реорганизационных мероприятий оборот розничной торговли в настоящее время складывается из мелкорозничной сети магазинов и торговых точек  МУП «Совхоз декоративных культур» и небольшого объема торговли в МУ «Лыжная база «Лесная». Этим можно объяснить снижение показателя по обороту розничной торговли в ожидаемом выполнении 2009 года  на 94,7 % .  

По предварительной оценке, долевая динамика объема муниципальной торговли  в 2009 году снизится и составит 6,3 млн. рублей, удельный вес непродовольственных товаров в структуре продаж будет основным и  составит 95,2 % или 6,0 млн. рублей, продовольственных товаров будет реализовано лишь на 0,3 млн. рублей. Основной объём розничной торговли в 2010 году  будет осуществлять  МУП «Совхоз декоративных культур». По первому варианту объем торговли этого предприятия составит 6,1 млн. рублей (93 % от общего объема торговли), что лишь на 1,7 % выше  ожидаемого оборота в 2009 году (снижение потребительского спроса населения на сельскохозяйственную продукцию в условиях экономического кризиса). Второй (оптимистический) вариант базируется на условии дальнейшего развития плана благоустройства городского округа, что явится гарантом для предприятия, как основного поставщика рассады деревьев и кустарников, увеличения объёмов торговли на 6 %, что составит в денежном выражении 6,4 млн.рублей.

Продажа продовольственных товаров по первому варианту составит 6,2 % товарооборота, и сложится на уровне 0,4 млн. рублей , по второму варианту – 0,6 млн. рублей.  При условии развития спортивно-туристического комплекса Петропавловск-Камчатского городского округа, ожидается рост потребительского спроса на услуги МАУ «Лыжная база «Лесная».Однако последствия мирового финансового кризиса будут сильно  сказываться на развитии потребительского рынка в Петропавловск-Камчатском городском округе. Сочетание кризисных процессов  с высоким уровнем инфляции могут привести к снижению покупательского спроса населения и как следствие к замедлению темпов роста оборота розничной торговли. 

Объем платных услуг в муниципальном секторе экономики за 2008 год составил 1380,7 млн. рублей, удельный вес муниципального сектора в общем объеме платных услуг населению по городскому округу снизился и составил 14,9 % к уровню прошлого года (16,2 % в 2007 году), в следствии уменьшения объема обслуживаемых площадей жилого фонда ( образование ТСЖ и частных управляющих компаний). Основную часть в объеме услуг, оказанных предприятиями муниципального сектора, составили жилищно-коммунальные  услуги (86,7 %), услуги пассажирского транспорта (6,7 %) и бытовые (5,6 %) (таблица 5)
Таблица 5. Объем платных услуги муниципального сектора экономики г.Петропавловска-Камчатского.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	млн.рублей

	 
	 
	2008 -отчет
	Уд.                вес в общ.           объеме
	2009
	Уд.                вес в общ.           объеме
	2010 прогноз
	Уд.                вес в общ.           объеме

	 
	 
	
	
	6 мес-в
	оценка год
	
	1 вар.
	2 вар.
	

	Жилищно-коммунальные услуги
	1 197,4  
	86,7  
	604,4  
	 1 235,6   
	84,7  
	  1 334,9   
	 1 353,3   
	85,5  

	Бытовое обслуживание
	77,5  
	5,6  
	41,4  
	90,3  
	6,2  
	101,6  
	85,7  
	5,4  

	Автотранспорт
	93,0  
	6,7  
	53,3  
	120,3  
	8,2  
	125,5  
	130,2  
	8,2  

	Спорт
	 
	11,0  
	0,8
	4,8  
	10,9  
	0,7
	11,4  
	12,1  
	0,8

	Спецтранс
	1,5  
	0,1  
	0,8  
	1,7  
	0,1  
	1,6  
	1,8  
	0,1  

	Итого:
	 
	1 380,4  
	 
	704,7  
	1 458,8  
	 
	1 575,0  
	1 583,1  
	 

	Соцсфера
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Образование
	0,1  
	0,01
	0,06
	0,10
	0,01
	0,10
	0,10
	0,01

	Здравоохранение
	0,1  
	0,01
	0,05
	0,10
	0,01
	0,10
	0,10
	0,01

	Культура
	 
	0,08
	0,006
	0,01
	0,01
	0,001
	0,00
	0,00
	0,000

	 
	
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	Итого:
	 
	1 380,7  
	100,0  
	704,8  
	1 459,0  
	100,0  
	1 575,2  
	1 583,3  
	100,0  


По предварительной оценке 2009 года объем платных услуг населению  увеличится  по отношению к уровню 2008 года на 5,7 %, что составит  78,3 млн. рублей в основном за счет роста тарифов на оказываемые услуги. 

2010 году, по прогнозу, платные услуги предприятий муниципального сектора составят, по первому варианту  1575,2 млн. рублей (рост тарифов на услуги до 15 %), по второму варианту- 1 583,3 млн. рублей. 

В структуре платных услуг существенных изменений не произойдет, также будут  преобладать жилищно-коммунальные услуги,  услуги пассажирского транспорта и бытовые услуги.

На начало текущего года численность постоянного населения Петропавловск-Камчатского городского округа составляла 194,1 тыс. человек, или 56,5 % от численности всего населения Камчатского края. Численность экономически активного населения в среднем за 2008 год  составила 113,3 тыс. человек или 58,3 % от общей численности населения городского округа, что несколько выше прошлого года, но ниже чем в целом по Камчатскому краю (59,5 %). 

В структуре экономически активного населения в 2008 году 103,1 тыс. человек, или 90,9 % были заняты в экономике, и 10,3 тыс. человек (9,1 %) не имели занятия, но активно его искали. Доля занятых в структуре экономически активного населения сохранила тенденцию стабильного увеличения. Таким образом, с каждым годом экономикой городского округа все с большей эффективностью используется трудовой потенциал (посредством вовлечения  пенсионеров в рынок труда). 

На предприятиях и в организациях муниципальной формы собственности в 2008 году было занято 11,6 тыс. жителей городского округа. Практически один из девяти занятых жителей в городском округе работал в организациях муниципальной формы собственности. 

Численность работников органов местного самоуправления в 2008 году увеличилась  к уровню прошлого года на 5,8 % и составила  0,488 тыс. человек. В структуре работающих граждан количество работающих пенсионеров увеличивается. В среднегодовом исчислении их доля в общем количестве занятых в экономике составила 24,4 % (24 % в 2007 году). 

В настоящее время каждый четвертый работающий – пенсионер. Отчасти, это явление обусловлено увеличением среднего возраста жителей городского округа, т.е. старением населения (продолжительность жизни в 2008 году составила 66,8 года, в 2007 году – 66,2 года),  отчасти недостаточностью пенсионного обеспечения. Средний размер назначенной пенсии  по Петропавловск-Камчатскому городскому округу за 2008 год сложился в сумме 6 849,4 рубля,  увеличившись по сравнению с 2007 годом на 34 %, реальный размер назначенной пенсии составил 118,4 %. Соотношение пенсии к величине прожиточного минимума пенсионера составило 87,6 % (в 2006 году – 94,4 %). Исходя из этого, все большее количество пенсионеров  стремится получить дополнительный доход посредством заработка.
Численность экономически активного населения в 2009 году оценивается в размере 112,6 тыс. человек, с уменьшением к 2008 году на 0,6 тыс. человек. Экономически активное население составит по оценке 58,1% постоянного населения городского округа, и уменьшится по сравнению с прошлым годом на 0,2 процентных пункта. 
Продолжается негативное влияние кризиса на рынок труда. Численность безработных по городскому округу составит по оценке 1,59 тыс. человек, т.е. увеличится к уровню прошлого года на 43,8 %. Контингент безработных пополнят пенсионеры и выпускники учебных заведений, которые в большей степени страдают от снижения спроса на труд и сокращения производства (проявление экономического кризиса).  По данным КГУ «Центра занятости населения» за 1 полугодие 2009 года статус безработного получили 1,57 тыс. человек (рост к декабрю 2008 года – 42 %).
В 2009 году на 8 % сокращается численность работников в организациях муниципальной формы собственности, в результате преобразования муниципальных унитарных предприятий в открытые акционерные общества или исключением предприятий из ЕГРЮЛ (Единый государственный реестр юридических лиц) по завершению процедур банкротства. 

В 2010 году численность экономически активного населения установится, по оценке, на уровне 112,6 – 113,1 тыс. человек по первому и второму вариантам прогноза социально – экономического развития городского округа, т.е. уменьшится на 0,1 – по первому варианту, и увеличение на  0,4 тыс. человек по второму варианту. Численность занятого населения, в прогнозируемой перспективе, по первому варианту  будет угасать и составит 102,4 тыс. человек, по второму варианту – 102,6 тыс. человек.

В связи с реорганизацией структуры администрации Петропавловск-Камчатского городского округа по рекомендации Правительства Камчатского края численность муниципальных служащих уменьшится на 4 %.

Численность официально зарегистрированных в службах занятости населения безработных в 2010 году,  несколько увеличится по первому варианту и составит 1,62 тыс. человек по первому, а по второму варианту прогноза снизится - 1,52 тыс. человек, за счет привлечения дополнительных трудовых ресурсов из других регионов страны. Соответственно, уровень официальной безработицы прогнозируется с сокращением до уровня 0,74 %. 

Динамика взаимозависимых  индикаторов, характеризующих уровень жизни населения, в 2008 году свидетельствует о положительном продвижении городского округа в направлении роста благосостояния. Повышение уровня жизни населения, сокращение масштабов малообеспеченности является приоритетным направлением социальной политики государства. 

Однако, в условиях финансового экономического кризиса, усиление которого ожидается в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2010 году,  индексации заработной платы работников бюджетной сферы не предвидится. Поэтому, основной задачей администрации  является сохранение и поддержание уровня жизни на позициях 2009 года. 
 По данным государственной статистики, общая площадь муниципального жилищного фонда в 2008 году в Петропавловск-Камчатском городском округе составляла 937,4 тыс.кв. метров, что на 10 % меньше чем в 2007 году. Уменьшение муниципального жилищного фонда произошло за счет приватизации жилья гражданами и перевода жилого фонда в нежилой. 

За 2008 год в городском округе построено 8 жилых домов общей площадью 16,4 тыс. кв. метров, что на 6 % больше, чем в прошлом году. Средняя фактическая стоимость строительства 1 кв. метра общей площади жилых домов с учетом индивидуальных жилых домов, построенных  населением за свой счет и с помощью кредитов, на конец  2008 года составила 47 655,42 рублей.

Несмотря на то, что реальные располагаемые денежные доходы населения ежегодно растут (в 2008 году на 17 % против 2007 года), темпы роста цен на первичном и вторичном рынках жилья их значительно опережают. А это значит, что приобретение собственного жилья пока остается доступным далеко не каждой семье. 

В 2008 году на учете граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений при администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, состояло  3 655 семей, из них:
- многодетных семей – 636;
- по ветхости и непригодности жилых помещений – 93; 

- военнослужащих, уволенных в запас – 173; 

- граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС – 5. 

В 2008 году улучшили жилищные условия 50 очередников, из них 11 внеочередников (из них 6 сирот) и 39 очередников из общей очереди. 
Для разрешения жилищной проблемы разработаны долгосрочные краевые целевые программы: «Жилище в Камчатской области 2007- 2010 годы» и «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания или с высоким уровнем износа (более 70 % износа), учитывающие перемены в жилищном законодательстве и задачи, поставленные национальным проектом «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Главной целью программ является комплексное решение проблем жилищной политики, позволяющее повысить уровень доступности жилья для населения. За 2008 год на реализацию этих программ были выделены средства в объеме 86,5 млн. рублей (доля федерального бюджета – 42 %, краевого – 53 % и городского округа – 5 %).

При реализации национального проекта большое внимание уделяется повышению доступности жилья для молодых семей. За прошедший период 33 молодых семьи получило возможность улучшить свои жилищные условия. На эти цели было выделено в 2008 году 23,5 млн. рублей (из федерального бюджета – 37 %, краевого – 52 % и местного – 11 %). Всего в списке молодых семей, участвующих в программе «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2008-2010 годы» состоит  119 семей.

К концу 2009 года число граждан, состоящих на учете нуждающихся, предположительно составит около 3 936 семей. К концу 2010 года данная цифра достигнет предположительно 4 136 человек.

Тем не менее, пока все это не позволяет решить самую острую жилищную проблему – проблему ветхого и аварийного жилья. Его доля в общей величине жилищного фонда составила в 2008 году 1,7 % против 1,6 % в 2007 году. Общая площадь жилых помещений, размещенная в аварийных и ветхих строениях, в 3,5 раза превышает объем введенного в 2008 году жилья и составила 69,57 тыс. кв. метров, что на 1,64 тыс.кв. метров больше, чем в 2007 году. Непригодное для проживания жилье ликвидируется достаточно медленно: в 2008 году выбыло 1,3 тыс. кв. метров или 1,9 % от ветхого и аварийного жилищного фонда.

По оценке в 2009 году, будет построено 19,3 тыс. кв. метров жилья, в том числе за счет средств бюджета городского округа – 5,6 тыс. кв. метров, что позволит уменьшить очередь граждан, нуждающихся в жилье или его улучшении. Однако, в связи с ростом приватизации жилых помещений, общая площадь муниципального жилищного фонда к концу 2009 года уменьшится и составит около 375 тыс. кв. метров.

В начале года  из аварийного жилищного фонда и фонда, признанного непригодным для проживания, переселено 63 семьи, площадь расселенного ветхого фонда составила 1,98 тыс. кв. метров. До конца года планируется еще переселить 65 семей (площадь расселенного аварийного фонда – 2,87 тыс. кв. метров). Однако эти расселенные дома не включены под снос в текущем году, в связи с чем, площадь аварийного и ветхого жилого фонда не уменьшится.

В 2009 год на реализацию программы по переселению граждан из аварийного и ветхого жилья  предусмотрены средства в объеме 58,3 млн. рублей (доля федерального и краевого бюджетов – 59 %, местного – 41 %).

В 2010 году прогнозируется  наращивание объемов строительства жилья. Оптимистический прогноз  на 2010 год строился по данным выданных разрешениях на строительство, в которых указаны сроки завершения строительства. Пессимистический вариант - на анализе жилищного строительства 2007-2009 гг. с учетом экономической ситуации.

Во исполнение Жилищного Кодекса Российской Федерации и Федерального закона № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в Петропавловск-Камчатском городском округе постоянно создаются новые Управляющие компании и ТСЖ, в связи с чем, в 2010 году общая площадь муниципального жилищного фонда значительно сократится и составит: по первому варианту 187,5 тыс. кв. метров, по второму – 93,7 тыс. кв. метров.  
И.о. начальника Управления экономики
Петропавловск-Камчатского 
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� В скобках приведены данные по второму варианту Прогноза.


� Отсутствие строки «сейсмоусиление» в 2010 году вызвано выведением внепрограммной части инвестиционных вложений в самостоятельную долгосрочную целевую программу «Долгосрочная муниципальная целевая программа «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2013 годы»
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