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Пояснительная записка

к прогнозу социально–экономического развития 
Петропавловск-Камчатского городского округа
на 2010 год и на период до 2012 года

Прогноз социально–экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010 год и на период до 2012 года разработан во исполнение постановления  Правительства Камчатского края  от 22.04.2008 № 116 «О порядке составления проекта краевого бюджета и проекта бюджета Камчатского территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год и плановый период», письма Минэкономразвития России от 21.07.2009 № 11831-АК/Д14 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов», с учетом сценарных условий развития экономики Российской Федерации, основных параметров прогноза социально-экономического развития Камчатского края на 2010 год и плановый период до 2012 года,  дефляторов по видам экономической деятельности, индексов потребительских цен по состоянию на 25 июня 2009 года.
ИТОГИ СОЦИАЛЬНО–ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
 ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
в 2008 ГОДУ И УСЛОВИЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ

ЭКОНОМИКИ В 2009 ГОДУ

Анализ итогов социально–экономического развития городского округа в 2008 году выполнен на основе предварительных данных оперативного учета территориального органа федеральной службы государственной статистики по Камчатскому краю (Камчатстата) по кругу обследуемых предприятий и организаций с дорасчетом до полного круга предприятий, отчетных данных Инспекции Министерства налогов и сборов Российской Федерации по Петропавловск-Камчатскому, а также других данных оперативного учета. 
Оценка параметров и показателей прогноза социально-экономического развития городского округа в 2009 году выполнена в соответствии со сценарными условиями функционирования экономики Российской Федерации в 2010 году, а также на основе анализа сложившихся в предшествующие годы в экономике городского округа тенденций. Оценка учитывает оперативные данные Камчатстата о выполнении показателей социально–экономического развития в первом полугодии 2009 года.
ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ
Развитие демографической ситуации в Петропавловск-Камчатском городском округе отражает тенденции демографического развития Камчатского края              и в целом Российской Федерации и указывает на устойчивый характер процесса депопуляции (сокращение численности населения).

Неизменное сокращение численности населения Петропавловск-Камчатского городского округа  наблюдается с 1992 года. За период 1992-2008 годы численность постоянного населения сократилась на 51,4 тыс. человек или на 20,9 %. 

Ранее естественный прирост населения был обусловлен высокими темпами рождаемости, обеспечивающими увеличение численности вплоть до 1991 года. В последующие годы миграционный отток населения достиг таких размеров, что стал играть доминирующую роль в формировании демографической  ситуации края.

В качестве наиболее острых проблем демографической ситуации можно выделить:

- снижение рождаемости до уровня, не обеспечивающего простого численного замещения поколений родителей их детьми; 

- высокая смертность мужчин трудоспособного возраста; 

- длительная стабилизация показателей смертности и средней продолжительности жизни на уровне, не соответствующем основным социальным задачам общества; 

- сокращение доли лиц моложе трудоспособного возраста.

Основная черта  демографической ситуации в Петропавловске-Камчатском городском округе  -  сокращение численности населения. По состоянию на 01 января 2009 года в городском округе проживало 194,1 тыс. человек, что составляет 56,5 % населения всего Камчатского края и более 71,7 % городского населения региона.

С 2005 года численность населения городского округа уменьшилась почти на 1,7 тыс. человек (ежегодное сокращение численности городского округа составило 425 человек). Динамику можно видеть на рисунке 1.1.
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Рис.1.1. Среднегодовая численность постоянного населения 

Петропавловск-Камчатского городского округа, тыс.человек
За 2008 год численность жителей Петропавловск-Камчатского городского округа сократилась на 778 человек  или на 0,4 % от общей численности населения. Сокращение  численности  населения в городском округе полностью обусловлено  миграционным оттоком (-1030 человек). 

В 2008 году естественный прирост населения составил 231 человек, отмечено увеличение по сравнению с прошлым годом числа родившихся и умерших на 3,8 % (84 человека)  и 0,9 % (19 человек), соответственно. Динамика рождаемости и смертности приведена в рисунке 2.1.
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Рис.2.1. Динамика смертности и рождаемости в 

Петропавловск-Камчатском городском округе, человек

Основываясь на показателях рождаемости и смертности, можно сказать, что демографическая ситуация в Петропавловск-Камчатском городском округе – одна из лучших по населенным пунктам Камчатского края. В 2006 году впервые с 1993 года рождаемость превысила смертность. В 2008 году данная тенденция продолжилась (рис. 3.1).
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Рис.3.1. Показатели естественного движения населения (на 1000 человек)
В  2008 году уровень рождаемости  в городском округе составил 11,6 промилле,  то есть на каждую 1000 человек населения приходилось 11,6 рождений. В настоящее время наблюдается устойчивая тенденция к снижению количества детей в семье. Современное репродуктивное поведение населения региона в целом и городского округа,  в частности,  сориентировано в основном на рождение одного ребенка - суммарный коэффициент рождаемости составил 1,423 рождения на одну женщину (в 2006 году – 1,384) против 2,3 рождения, необходимых для простого численного замещения поколений родителей их детьми. Постепенно увеличивается средний возраст матери при рождении ребенка: в 2007 году – 26,9 лет, в 2006 году – 26,7 лет.

Одним из основных показателей цивилизованности страны является уровень здоровья и продолжительности жизни. Старым по составу населения считаются те территории, где доля пожилых людей (65 лет и более) составляет 7 %. По Петропавловск-Камчатскому городскому округу на 01.01.2008 доля пожилых людей составила 7,7 %,  при этом средний возраст жителей городского округа остановился на уровне 37,52 лет. Ожидаемая продолжительность жизни по городскому округу в 2008 году составила 66,8 года, что на 0,9 % лучше показателя 2007 года.

Главным фактором снижающегося уровня естественного прироста населения является высокий темп роста смертности населения, из-за  которого наметившаяся незначительная тенденция роста рождаемости не вносит в демографическую ситуацию достаточно устойчивых положительных сдвигов.

Уровень смертности с 2006 года стабилизировался на уровне 10,7-10,4 промилле, что ниже средних показателей по Камчатскому краю. По итогам 2008 года основными  причинами смерти,  по-прежнему,  остаются болезни системы кровообращения (50,6 %), новообразования (15,3 %), несчастные случаи, отравления и травмы  (13,2 %).

Показатель детской смертности является одним из важнейших, характеризующих благополучие населения и уровень здравоохранения. В настоящее время в Российской Федерации умирает 10 малышей из каждой 1000 родившихся на свет. 

По состоянию  на 01.01.2009 в Петропавловск-Камчатском городском округе в возрасте до 1 года умерло 22 малыша против 18 в 2007 году. 

 Коэффициент младенческой  смертности составил 9,7 промилле, увеличившись по сравнению с прошлым годом на 17,6 процентных пунктов. Основной причиной  смерти детей в возрасте до 1 года явились состояния, возникающие в перинатальный период и врожденные аномалии. 

Наметившаяся  с 2006 года незначительная  тенденция роста рождаемости и снижения уровня смертности из-за высокого уровня миграции населения не вносит в демографическую ситуацию положительных сдвигов. 

Несмотря на некоторое  уменьшение масштабов в последние годы, миграционная убыль сохраняет устойчивый и долговременный характер (рис.4.1)
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Рис.4.1. Общие итоги миграции по Петропавловск-Камчатскому городскому округу, человек
В 2008 году, учитывая естественный прирост населения, 100 % потерь пришлось на миграционный отток,  который составил 1030 человек, что на 663 человек (или в 2,8 раза) больше, чем в 2007 году. Из каждой 1000 человек городской округ  покинули 5,3 человек. 

Миграция оказывает большое влияние и на половозрастную структуру населения городского округа и края. Наиболее высокой подвижностью обладает население в трудоспособном возрасте. Лица данной группы составляют три четверти всей миграции городского округа. Причинами отъезда в основном являются поиск высокооплачиваемой работы ввиду утраты сравнительных преимуществ городского округа в области доходов, а также выезд на учебу. 

Рост числа выезжающих пожилых людей является следствием стремления этой категории мигрантов ограничить время своего проживания на Севере по возможности периодом работы.

Основными миграционными потоками остаются внутрироссийские перемещения, на долю которых приходится 96,9 % общего миграционного оборота. 

Преимущественно выезжают за пределы Камчатского края лица высококвалифицированные, в трудоспособном возрасте, конкурентоспособные на рынке труда западных и центральных областей Российской Федерации, что серьезно снижает трудовой потенциал региона.

Самое незначительное место в структуре миграционных связей Камчатского края в 2008 году занимает международная миграция, ее доля составила лишь 3,1 %.

Сложившиеся параметры возрастной структуры населения и его воспроизводства таковы, что население в среднесрочной перспективе будет продолжать сокращаться. Негативные демографические тенденции ставят на первый план задачи народосбережения: 

- увеличения рождаемости; 

- сокращения смертности; 

- улучшения возрастной структуры населения. 

По оценке в 2009 году среднегодовая численность населения городского округа сократится и составит не более 194 тыс. человек. 

Увеличение числа родившихся к показателю прошлого года будет незначительным и остановится  на уровне 0,6 %,  увеличение количества умерших составит 1,0 %. 

Коэффициент рождаемости по итогам года составит 11,6 промилле, сохранив тенденцию ряда предыдущих лет к увеличению. Коэффициент смертности оценивается в 10,4 промилле. В совокупности, естественный прирост может составить порядка 0,93 промилле.

Существенное влияние на демографический потенциал городского округа, как и на протяжении ряда лет, будут оказывать миграционные процессы. В результате миграционного обмена населением с другими регионами Российской Федерации и зарубежными  странами Петропавловск-Камчатский городской округ за 2009 год, по оценке, потеряет в пределах 0,4 тыс. человек, что на 61,2  % ниже уровня 2008 года. 

ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ, ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Численность экономически активного населения Петропавловск-Камчатского городского округа по предварительным данным статистики за 2008 год года составила 113,3 тыс. человек. В структуре экономически активного населения в экономике занято 103,0 тыс. человек (90,9 %) и 10,3 тыс. человек  (9,1 %) не имели занятия, но активно его искали. 

Численность экономически активного населения в численности постоянного населения городского округа составила 53,1%, уменьшение этого показателя составило 5,1 процентных пункта. Снижение обусловлено демографической ситуацией в Петропавловск-Камчатском городском округе – наблюдается сокращение численности населения. Преимущественно выезжают за пределы Камчатского края лица высококвалифицированные, в трудоспособном возрасте, конкурентноспособные на рынке труда западных и центральных областей Российской Федерации, что серьёзно снижает трудовой потенциал региона. Таким образом, экономикой городского округа эффективнее используется трудовой потенциал посредством вовлечения все большего числа пенсионеров в рынок труда.

Доля работающих пенсионеров в общем количестве занятых в экономике составила 24,4 % (23,89 % в 2007 году). В настоящее время каждый четвертый работающий – пенсионер. Отчасти, это явление обусловлено увеличением среднего возраста жителей городского округа, то есть старением населения (продолжительность жизни в 2008 году составила 66,8 лет, в 2007 году – 66,2 лет),  отчасти недостаточностью пенсионного обеспечения. В 2008 году средний размер назначенной пенсии, вновь опустился ниже порогового уровня и составил 87,6 % прожиточного минимума пенсионера.

Численность пенсионеров, состоящих на учете Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в городе Петропавловске-Камчатском возрастает из года в год. В 2008 численность пенсионеров увеличилась на 145 человек  и составила 49 283 человека или 25,4 % от численности населения городского округа. В результате значительно увеличилась нагрузка на занятое население – если в 2007 году на одного пенсионера приходилось 2,41 занятых в экономике, то в 2008 году – 2,1.

В структуре занятых трудовой деятельностью в 2008 году преобладали работающие в сферах государственного управления, обеспечения военной безопасности и обязательного социального обеспечения – 21 % к общей численности занятого населения, работающего на крупных и средних предприятиях. 
В отрасли рыболовства и рыбоводства занято 11 % работающих; в промышленности  - 11 %; в строительстве – 3 %; в оптовой  и розничной торговле – 3 %; транспорте и связи – 11 %, в гостиницах и ресторанах – 1 %; в финансовой сфере - 4 %; в сфере операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления услуг – 7 %; в учреждениях образования занято 13 % работающих, в здравоохранении и предоставлении социальных услуг – 11 %, в сфере предоставления прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 4 %. 

В 2008 году  на 460 человек снизилось количество граждан, незанятых трудовой деятельностью и ищущих работу, и составило 1 249 человек. Из них 1 106 человека получили статус безработного, что на 26 % ниже показателя прошлого года. Из числа безработных 931 гражданам назначено пособие по безработице, что составляет 84,2 % от числа безработных. Численность официально зарегистрированных безработных граждан в 2008 году снизилось с 1 407 в январе до 1 106 в декабре). Подобная тенденция обусловлена отрицательными явлениями на рынке труда: всё меньшей заполняемостью вакантных рабочих мест и относительным уменьшением числа вакансий.

Одной из отрицательных черт современного рынка труда продолжает оставаться недоиспользование работников на предприятии, так называемая скрытая безработица. Уровень безработицы,  рассчитанной по методике Международной организации труда (МОТ), взятый как отношение количества безработных граждан, к экономически активному населению, за 2008 год уменьшился и составил 8,78 %.

В 2008 году доля безработной молодежи 14-29 лет снизилась. На  конец 2008 года она составила 44,21 % (2007 год – 61,4 %).  Данная ситуация объясняется негативным развитием демографического фактора – снижением доли молодых людей в общей численности населения городского округа. Кроме того, в последние годы практически не работает механизм трудоустройства выпускников по заявкам работодателей, что, в свою очередь, ведет к увеличению числа выпускников, которым предоставляется право самостоятельного трудоустройства. 

Потребность работодателей в работниках на конец декабря 2008 года,  заявленная в государственные учреждения службы занятости населения Петропавловск-Камчатского городского округа, составила 1 972 человека  (на 24,4 % больше,  чем в декабре  предыдущего года).

На рынке труда, как и в предыдущий период, существует дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы.  Анализ рынка вакантных рабочих мест показывает, что наибольшее количество заявок от работодателей поступило на водителей различных категорий, дорожных рабочих и дворников, кровельщиков, механизаторов, плотников, поваров, продавцов и непродовольственных товаров, слесарей-сантехников, рыбообработчиков, штукатуров-маляров, электрогазосварщиков, электриков, младший обслуживающий персонал (уборщицы, санитарки, сторожа). 

Среди служащих и инженерно-технических работников наибольшее количество заявок поступило на воспитателей, педагогов, врачей и медицинских сестер, механиков, штурманов. Рыночная экономика предъявляет повышенные требования к качеству рабочей силы, её образовательному, профессиональному и квалификационному уровню, к росту её социальной мобильности и адаптивности к рыночным отношениям, конкурентоспособности. 
Сегодня большинство промышленных организаций городского округа ощущают нехватку квалифицированных рабочих кадров, хотя в городском округе достаточно трудовых ресурсов, чтобы обеспечить нынешнюю потребность экономики. В 2008 году профессиональные учебные заведения закончили  4,9 тыс. человек. Такой приток вполне бы мог компенсировать естественную потребность  рабочей силы (пенсию по старости ежегодно оформляют около 500-600 человек). 

В последние годы среди абитуриентов остается высоким спрос на экономические и юридические специальности. Вместе с тем, выпускникам именно этих специальностей трудоустроиться достаточно трудно. Обозначилась проблема перенасыщения рынка труда специалистами данного профиля.  
По-прежнему сохраняются профессионально-квалификационные диспропорции между спросом и предложением рабочей силы. Несоответствие спроса и предложения характеризуется, прежде всего, качественными признаками, среди которых ведущее место занимает квалификационная структура. В банке вакансий большую долю имеют вакансии с повышенными требованиями работодателей к уровню квалификации (для рабочих не ниже 5 разряда), к опыту работы по специальности (не менее 3-х лет), к возрасту (не старше 35 лет), к полу (вакансии в основном для мужчин). Однако доля безработных, состоящих на учете в службе занятости и соответствующих этим требованиям, намного меньше. При этом работодатели предлагают низкую заработную плату (до 50 % вакансий имеют предельно низкий уровень заработной платы), что затрудняет трудоустройство граждан.

Численность занятого населения в 2009 году, по данным 1-го полугодия,  составит 102,6 тыс. человек, что ниже уровня прошлого года на 0,3 %. В прогнозируемой перспективе её динамика постепенно будет снижаться.
Численность экономически активного населения городского округа в 2009 году оценивается в размере 112,7 тыс. человек, с уменьшением к 2007 году на 0,6 тыс. человек или 0,5 %. Экономически активное население составит по оценке 52,9 % постоянного населения городского округа (58,2 % в 2007 году). 

Предполагается, что количество официально зарегистрированных безработных в 2009 году составит 1 590 человек или  на 56 % увеличится по отношению к 2008 году.  
ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА НАСЕЛЕНИЯ.  
ПЕНСИИ

Динамика взаимозависимых  индикаторов, характеризующих уровень жизни населения, в 2008 году свидетельствует о положительных тенденциях  в направлении роста благосостояния  граждан городского округа. Уровень бедности населения ежегодно сокращается, увеличивается покупательская способность заработной платы населения. Но при этом остается и ряд острых социальных проблем.  В городском округе сохраняется довольно высокий уровень социального расслоения населения. Низкий уровень пенсий в городском округе способствует вовлечению в рынок труда большего количества пенсионеров, в результате чего замедляется процесс обновления кадров.

Реальные денежные доходы населения увеличиваются аналогично среднероссийским показателям. Среднедушевые денежные доходы населения (данные по Камчатскому краю) в 2008 году составили 19 193 рублей, что на 20,2 % больше аналогичного показателя предыдущего года. Повышение среднедушевого дохода отразилось на показателях, характеризующих социальную специфику и определенные качественные признаки уровня жизни. 

Показатель интенсивности роста доходов, по обозначившейся закономерности, был ниже среднероссийского на 2,6 процентных пункта. Соотношение среднедушевых денежных доходов и величины прожиточного минимума за 2008 год в целом составило, по предварительным данным, 2,03 раза, аналогичный показатель предыдущего года  составил 2,14 раза.

Структура денежных доходов населения Петропавловск-Камчатского городского округа при незначительных изменениях в целом остается стабильной и аналогична структуре предыдущего года.

Повышение уровня жизни населения, сокращение масштабов малообеспеченности является приоритетным направлением социальной политики государства. Его реализация осуществляется, прежде всего, путем повышения заработной платы, являющейся главным источником доходов населения.
Среднемесячная заработная плата  по городскому округу в 2008 году  сложилась в  размере 30 867 рублей (по полному кругу предприятий), что выше уровня 2007 года на 28,3 %.  Реальная заработная плата (скорректированная на индекс потребительских цен) за 2008 год  к уровню 2007 года составила 113,3 %.  Сохраняется высокая межотраслевая дифференциация заработной платы. Наиболее высокий уровень сложился в сфере финансового посредничества и на предприятиях  добычи полезных ископаемых, также выше среднемесячной  сложилась зарплата  в органах управления, организациях рыболовства и рыбоводства.
Ниже средней заработная плата работников сложилась по всем остальным видам экономической деятельности (таблица 1.3)

Табл.1.3. Среднемесячная заработная плата в 2008 году (по отраслям экономики, по крупным и средним предприятиям)

	Отрасль
	Начисленная средняя заработная плата, (рублей)
	Отношение к уровню средней заработной платы по городскому округу, (%)

	Всего по городскому округу
	30 867
	100,0

	Добыча полезных ископаемых
	63 415
	205

	Финансовая сфера
	55 827
	180,9

	Органы управления
	39 165
	126,9

	Рыболовство, рыбоводство
	38 048
	123,3

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	30 662
	99,3

	Транспорт и связь
	27 111
	87,8

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предост. услуг
	27 896
	90,4

	Здравоохранение
	23 725
	76,9

	Обрабатывающие производства
	24 172
	78,3

	Строительство
	23 781
	77,0

	Образование
	19 950
	64,6

	Торговля и общественное питание
	22 776
	73,8

	Гостиницы и рестораны
	15 140
	49,1


Уровень среднемесячной заработной платы работников крупных и средних организаций Петропавловск-Камчатского городского округа в среднем на 13 % выше среднекраевого значения. Сохранение тенденции роста средней заработной платы обуславливает сохранение её удельного веса в структуре доходов, повышают её социальную роль, что придает ей решающее значение в определении уровня жизни населения.
При Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа продолжает свою деятельность Межведомственная комиссия по реализации мероприятий по пополнению доходной части бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа, утвержденная  распоряжением Главы от 12.07.2006 № 198-р. В работе данной комиссии принимают участие представители налоговой службы, Управления внутренних дел, Гострудинспекции, Прокуратуры, Пенсионного фонда, Ассоциации предпринимателей Камчатки, депутаты Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа и Законодательного собрания Камчатского края, представители общественных организаций, предприниматели.

За 2008 год проведено 21 заседание, рассмотрено 147 предприятий и индивидуальных предпринимателей-работодателей. Повысили заработную плату до прожиточного минимума 68,7% заслушанных работодателей.

В 2008 году закончена работа по реализации проекта по мониторингу предприятий малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей по легализации заработной платы и трудовых отношений с наемными работниками.

На платежеспособность населения городского округа оказывает влияние ситуация, складывающаяся с задержкой и невыплатой заработной платы работникам. По состоянию на 01.01.2009 суммарная задолженность по заработной плате  сложилась в размере 0,1 млн. рублей и сократилась по сравнению с 01.01.2008 в 96 раз.

Задолженность по зарплате сложилась в организациях обрабатывающей промышленности из-за  отсутствия собственных средств  предприятий.

По предварительной оценке, в 2009 году фиксируется рост показателя инфляции, что позволяет ожидать значение показателя реальных располагаемых доходов в среднем по Камчатскому краю в пределах 101,4 % к предыдущему году.

Все источники, формирующие совокупный денежный доход, сохранят темпы роста. Среднедушевой денежный доход в номинальном значении составит 22 467,1 рублей в месяц с ростом к 2008 году на 117,1%.

Основным источником доходов населения остается оплата труда наемных работников – в среднем до 58 % всех доходов. 

В оценке 2009 года предусматривается опережающий рост заработной платы по сравнению с ростом потребительских цен. 

Номинальная величина роста оплаты труда ожидается на уровне 117,2 % к 2008 году, реальная – 102,6 %.

Среднегодовая начисленная заработная плата в среднем по городскому округу ожидается порядка 35 964 рублей. Предполагается, что наиболее высокий рост заработной платы, как и на протяжении ряда лет, будет достигнут в финансовой деятельности, добыче полезных ископаемых и государственном управлении. 

За  период 2010 - 2012 годов предстоит осуществить значительное повышение  оплаты труда работников бюджетной сферы за счет уже осуществляемого процесса  перехода на отраслевые системы оплаты труда, а также за счет расширения сферы платных услуг и активного использования средств, полученных от предпринимательской деятельности, на заработную плату. 

Мероприятия социальной политики будут способствовать росту среднего размера назначенной пенсии на 123,0 %. Реальное их значение составит 107,0 %. Эти меры наряду с сохранением экономической активности населения, ростом заработной платы в низкодоходных секторах экономики позволят в краткосрочной перспективе не допустить увеличения в условиях последствий мирового финансового кризиса, оказывающего влияние на экономику региона, а в 2012 году сократить численность населения, существующего за чертой бедности, до 21,9 %. 

Одной из социальных проблем городского округа остается низкий размер пенсий. Это – проблема общероссийская, но в Петропавловск-Камчатском городском округе она наиболее значима из-за ранее отмеченной специфики социально-экономической и демографической ситуации (рост населения старше трудоспособного возраста). Численность пенсионеров, состоящих на учете Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Петропавловск-Камчатском городском округе,  на конец 2008 года увеличилась на 145 человек  и составила 49 283 человека или 25,3 % от численности населения городского округа. При этом величина среднемесячной начисляемой пенсии за 2008 год по Петропавловск-Камчатскому городскому округу составила 7 337,5 рублей с увеличением к началу прошлого года на 25,5 %. Реальный  размер пенсии увеличился всего на 12%. 

Основные показатели уровня жизни пенсионеров приведены в таблице 2.3.

Табл.2.3. Основные показатели уровня жизни пенсионеров по Петропавловск-Камчаткому городскому округу в 2007-2008 годах
	
	Январь-декабрь

	
	2007 год
	2008 год

	Средний размер назначенной месячной пенсии (рублей)

	5847,8
	7337,5

	Реальный размер назначенной месячной пенсии, в % 
к соответствующему периоду предыдущего года
	105,7
	118,4

	Средний размер назначенных месячных пенсий в %: 

- к среднему размеру начисленной заработной платы

- к прожиточному минимуму пенсионера
	21,4

94,4
	22,9

86,2


Среднегодовая величина прожиточного минимума в 2008 году в среднем на душу населения составила 9 438 рублей. 

За IV квартал 2008 года величина прожиточного минимума на основе потребительской корзины в среднем на душу населения составила 9 727 рублей, увеличившись на 28,7 % по сравнению с аналогичным периодом 2007 года, для трудоспособного населения – 10 146 рублей (увеличение составило 22 %), пенсионеров – 8 041 рубль (увеличение на 42, 3 %), детей – 9 245 рублей (увеличение на 27,9 %).  Причиной резкого повышения данного индикатора является принятие в 2008 году Закона Камчатского края «О потребительской корзине в Камчатском крае» в соответствии с которым определяется величина прожиточного минимума. В новую потребительскую корзину внесены изменения в состав и объемы потребления по всем группам продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, увеличены расходы на приобретение предметов первой необходимости санитарии и лекарств.
Величина прожиточного минимума в 2009 году оценивается в 10 844 рубля, что выше уровня 2008 года на 115 %. Стоимость минимального набора продуктов питания, входящих в потребительскую корзину, рассчитанного по среднероссийским нормам потребления, в городском округе на конец декабря 2008 года составила 3 425,14 рублей и выросла с начала года на 13,2 %. 
ОСНОВНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  ПОКАЗАТЕЛИ

В Российской Федерации в 2008 году произошел всплеск инфляции, превысивший показатели предыдущих лет. Несмотря на принятые Правительством Российской Федерации меры по замедлению темпов роста цен путем замораживания цен на отдельные товары, темпы роста потребительских цен в Российской Федерации к концу 2008 года достигли 113,3 %.
  В Петропавловск-Камчатском городском округе, как и в целом по Камчатскому краю,  сводный индекс потребительских цен (ИПЦ) декабря 2008 года к декабрю 2007 года составил 114,7 %, что на 1,4 процентных пункта выше, чем в среднем по Российской Федерации. По сравнению с декабрем предыдущего года, в декабре 2008 года цены на потребительские товары и тарифы на услуги населению выросли на 14,8 %, что на 1,5 процентного пункта выше, чем в декабре 2007 года. Среднегодовой сводный индекс потребительских цен в городском округе сложился на уровне 113,3 % (в 2007 году – 110,32 %). 
В декабре 2008 года темп роста индекса потребительских цен к декабрю 2007 года на продовольственные товары составил 15,3%, что выше потребительской инфляции за это же время  на 0,5 процентных пункта аналогичного общероссийского показателя. 
На продовольственном рынке в 2008 году значительно выросли цены на продукцию, завозимую из других регионов Российской Федерации: мед пчелиный – 44 %, макаронные изделия – 32,1 %, консервы мясные – 31,0 %, масло животное и растительное – 29,0 %, маргариновую продукцию – 27,4 %, мясо птицы – 23,6 %,  колбасные и крупяные изделия – 23,0 %.
Рост индекса потребительских цен на непродовольственные товары  составил в декабре 2008 года 8,3 %. Вследствие повышенного спроса населения с низкими доходами на наиболее дешевые непродовольственные товары, цены на них растут более высокими темпами. Наиболее заметно выросли цены на металлическую посуду – 29 %, стеклянную посуду – 26,3 %, бельевой трикотаж – 25,5 %, галантерейные изделия – 20,6 %, одежду для детей дошкольного возраста – 22,1 % , одежду для детей школьного возраста – 21,3 %.

В 2008 году произошел существенный рост цен на платные услуги, что связано с удорожанием цен на жилищные услуги – 31,27 %, услуги воздушного транспорта – 30,7 %,  услуги на проезд в городском автомобильном транспорте – 26,1 %, услуги профессионального обучения – 25,8 %, коммунальные услуги – 20,2 %.

Прогноз индексов потребительских цен в Камчатском крае на 2009 год выполнен с учетом среднегодовых темпов роста, определенных сценарными условиями Минэкономразвития Российской Федерации и на основании фактических региональных показателей среднемесячных поквартальных темпов роста инфляции за предшествующий трехлетний период. 
По основному варианту оценки учтены ценовые факторы, определяемые спецификой региональной экономики, которая не предусматривает резких структурных и качественных изменений на потребительском рынке. 

Среднегодовой рост цен в 2009 году  ожидается на уровне 114,9 %, а декабрь к декабрю – 113,9 %.
В 2008 году по  городскому округу среди отраслей, связанных с производством товаров и услуг, значительно увеличились  индексы цен производителей сельскохозяйственной  и строительной продукции на 25,1 % и 21,3 %, соответственно,  а также выросли тарифы на грузовые перевозки основными видами транспорта на 24 %. 
В 2008 году по  городскому округу  индекс промышленного производства составил 103,9 % (в 2007 году – 100,8 %), увеличение произошло почти по всем видам экономической деятельности, за исключением отраслей по обработке древесины и производству готовых металлических изделий.

В сфере рыночных услуг значительно увеличился индекс физического объема за 2008 год по услугам связи – на 11,2 % и  туристических – 16,4 %. 
В сфере нерыночных услуг индекс физического объема увеличился   по предоставлению  коммунальных  услуг – 3,6 %; медицинских и ветеринарных услуги – на 5,1 % и 3,6 %, соответственно. 
По остальным видам платных услуг в 2008 году отмечается снижение индекса физического объема.
В организациях оптовой и розничной торговли рост индекса физического объема составил 113,2 %.

Оценка развития экономического  сектора Петропавловск-Камчатского городского округа в 2009 году выполнена исходя из реальной ситуации, сложившейся за первое полугодие 2009 года, с учетом значимых административных факторов и на основе сценариев социально-экономического развития Российской Федерации, предоставленных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации и Министерством социально-экономического развития Камчатского края.
Ожидается, что основное влияние на темпы роста экономики в рыночном секторе окажет стабилизация работы деятельности рыбодобывающих и рыбоперерабатывающих организаций, обрабатывающих предприятий, строительных организаций, рост оборота в сфере негосударственных услуг, а также услуг в сфере торговли, обусловленные повышением уровня доходов населения.
Ситуация в сфере платежно-расчетных отношений в экономике Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году продолжала оставаться  напряженной. В 2008 году, в отличие от предыдущего года, темпы роста кредиторской задолженности  (102,7 %) были выше темпов роста дебиторской задолженности (101,7 %), увеличилась  величина непокрытых заимствований (превышения кредиторской задолженности над дебиторской) учтенного круга крупных и средних организаций городского округа по сравнению с предыдущим годом  на 4,5 % и составила 9 200 млн. рублей.
По состоянию на 01.01.2009 просроченная  дебиторская задолженность крупных и средних организаций городского округа снизилась по сравнению с аналогичной датой прошлого года на 18 % и составила 4 692,1 млн. рублей. Удельный вес просроченной  задолженности в общем объеме задолженности составляет 33,7 %.

Просроченная кредиторская задолженность снизилась на  6,8 % и ее удельный вес в общем объеме  задолженности составил 33,3 %.
 Суммарная задолженность по обязательствам предприятий Петропавловск-Камчатского городского округа (кредиторской задолженности и задолженности по кредитам банков и займам)  увеличилась на 10,7 %, составив 39 100 млн.рублей,  объем просроченной  задолженности снизился  на 11,4 % и составил 12 400 млн.рублей  
Структура платежно-расчетных отношений по видам экономической  деятельности приведена в таблице 1.4:
Таблица 1.4. Структура платежно-расчетных отношений по видам экономической  деятельности
	 
	Дебиторская задолженность, млн. рублей
	Кредиторская задолженность, млн. рублей
	Превышение кредиторской над дебиторской, млн. рублей
	Темп ростапревыш-я кред.зад-ти над дебит. 

к 2007 г.,

%

	Всего по городскому округу, в т.ч.
	13924,4
	23124,3
	9199,9
	104,3

	  Сельское хозяйство
	19,3
	10,2
	
	

	  Рыболовство, рыбоводство
	1838,3
	2638,5
	800,2
	76,0

	  Добыча полезных ископаемых
	694,1
	2218,0
	1523,9
	111,2

	  Обрабатывающие производства
	700,8
	676,4
	
	

	  Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	6693,3
	13082,8
	6389,5
	127,4

	  Строительство
	672,4
	1253,3
	580,9
	132,8

	  Оптовая и розничная торговля
	833,3
	1125,9
	292,6
	в 2,9р

	  Транспорт и связь
	482,5
	855,3
	372,8
	79,8


	  Гостиницы и рестораны
	35,4
	143,7
	108,3
	в 3,2р

	  Предоставление услуг;  операции с недвижимым имуществом; аренда
	1919,0
	1057,7
	
	

	  Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	29,1
	19,5
	
	

	  Образование
	6,8
	43,0
	36,2
	В 1,9р



По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 24,7 % увеличилась общая задолженность предприятий городского округа по кредитам и займам и составила 15 950 млн. рублей. Превышение кредиторской задолженности над дебиторской увеличилось по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 4,3 %.Таким образом, пополнение дефицита оборотных средств происходит  за счет привлечения кредитов и заимствований и за счет наращивания кредиторской задолженности,  несоблюдения платежной дисциплины.
Анализ структуры платежно-расчетных отношений организаций по видам экономической деятельности показывает, что негативные процессы в данной сфере финансовой деятельности обусловлены неблагополучной ситуацией в базовых отраслях инфраструктуры городского округа – производстве электроэнергии, газа и воды, строительстве и добыче полезных ископаемых. Следует отметить, что за 2008 год незначительно снизился рост превышения кредиторской задолженности в рыбной отрасли,  однако ситуация в целом остается сложной.
По итогам финансово-хозяйственной деятельности крупных и средних организаций Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году сальдированный финансовый результат сложился отрицательным, убыток составил 2 504,3 млн. рублей. В 2007 году организациями данного круга была получена прибыль в размере 2 781,7 млн. рублей. В отчетном году 68,8 % организаций работало с прибылью. Основной объем сальдированной прибыли за 2008 год в размере 625,7 млн. рублей или 29,6 % от общего объема пришелся на предприятия оптовой и розничной торговли (в 2007 году основной объем прибыли приходился на организации промышленного комплекса). 

Как и в предыдущем году,  прибыльно сработали предприятия  обрабатывающего производства – 203,1 млн. рублей (рост 59 %), предприятия по операциям с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг – 263,7 млн. рублей (рост 51,3 %). Небольшую прибыль получили организации по следующим экономическим видам деятельности: гостиницы, рестораны и  связь.

В отличие от предыдущего года, отрицательный финансовый результат получили организации  по производству, передаче и распределению электроэнергии, газа, пара и горячей воды – 1 938,5 млн. рублей (42 % от всего убытка),  по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» - 1 145,1 млн. рублей (24,8 % всего убытка), а также в организациях рыбной отрасли – 926,2 млн. рублей (20 % всего убытка). Сумма убытка убыточных организаций за  2008 год сложилась в размере 4 616,1 млн. рублей и увеличилась к 2007 году в 4,2 раза.
С учетом ситуации в сфере платежно–расчетных отношений финансовые результаты работы предприятий сферы материального производства и услуг также имели отраслевую специфику и складывались в 2008 году под влиянием, в том числе, следующих факторов:
- негативное воздействие мирового финансового кризиса на национальную экономику;
- низкий уровень использования наличных производственных мощностей и как следствие - сокращение отдачи основного капитала и его реальной стоимости;

- высокая степень морального и физического износа значительной части основных фондов; 

- противоречие между потребностями развития и сложившимся низким уровнем инвестиций, не обеспечивающим воспроизводство основного капитала и пополнение собственных оборотных средств;

- воздействие на экономику предприятий бремени накопленной кредиторской и дебиторской задолженности;

- значительный ростом цен и тарифов на услуги транспортных организаций, осуществляющих доставку грузов в Камчатский край;
-рост оптовых и потребительских цен;
- ограниченный уровень потребительского спроса.

Наличие основных фондов  на конец 2008 года по полной учетной стоимости крупных и средних коммерческих организаций Петропавловск-Камчатского городского округа  составляла 35 790,0 млн. рублей (в 2007 году – 30 221,5 млн. рублей, рост 18,4 %) , некоммерческих организаций – 38 622,0 млн.рублей ( в 2007 году – 38 645 млн. рублей). Доля зданий в структуре стоимости основных фондов коммерческих  и некоммерческих организаций составила 28,6 % и 53,9 % соответственно; сооружений – 31,4 % и 32,8 %, машин и оборудования – 31,0 % и  8,7 %, транспортных средств – 7,2 % и 2,9 %. Степень износа основных фондов крупных и средних организаций на конец года в среднем составляла 39%. 
Рост стоимости основных фондов в городском округе в 2008 году на 21 %  обусловлен за счет поступления инвестиций в обновление производственных фондов (машин, оборудования), реконструкцией и возведением зданий и сооружений.
СФЕРА  МАТЕРИАЛЬНОГО  ПРОИЗВОДСТВА

Объемы производства отраслей промышленности (за исключение рыбной) практически на 100 % определяются уровнем конкурентоспособности на внутреннем и внешнем рынках, которая определяется высокой стоимостью энергоресурсов и высокими транспортными тарифами. 

В 2008 году в Петропавловск-Камчатском городском округе сохранена положительная динамика материального производства. Объемы отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производства и распределение электроэнергии, газа и воды, рыболовство и рыбоводство) составили 24 612,03 млн. рублей, увеличившись на 106,3 % к уровню прошлого года.

В объеме отгрузки товаров собственного производства выполненных работ и услуг собственными силами городских предприятий и организаций всех видов экономической деятельности в 2008 году 16,8 % пришлось на долю обрабатывающих производств, 34,1 % - организаций, занятых производством и распределением электроэнергии, теплоэнергии и воды, 48,9 % - предприятий рыбной отрасли, и 0,2 % занятых добычей полезных ископаемых. (рис.1.5)
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Рис. 1.5. Структура промышленного производства в 2008 году в 
Петропавловск-Камчатском городском округе, млн.рублей ; %
В объемах отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций Камчатского края доля Петропавловск-Камчатского городского округа составляет наибольшую часть и в 2008 году была равна 55%. 
В 2008 году индекс промышленного производства по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» по полному кругу организаций городского округа составил 103,9 %, в то время как по Камчатскому краю этот показатель составил 105 % .

Динамика данного процесса приведена на рисунке 2.5. 
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Рис. 2.5. Динамика индексов производства по отдельным видам экономической деятельности 

Петропавловск-Камчатского городского округа, %
Основу промышленного производства в Петропавловск-Камчатском городском округе составляет производство и распределение электроэнергии, газа и воды (64,8 %) и обрабатывающие производства 34,9 % (рис. 3.5)
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Рис.3.5. Оценка структуры промышленного производства (без рыболовства и рыбоводства) 
в Петропавловск-Камчатскому городском округе на 2009 год, млн. рублей
Предприятиями, осуществляющими добычу полезных ископаемых, отгружено продукции в 2008 году на 39,9 млн. рублей, что составляет 162,8 % к уровню 2007 года в действующих ценах. Индекс производства составил 112,2 %.  

Основу добычи полезных ископаемых на территории городского округа составляют  нерудные строительные материалы.

За 2008 годы было добыто нерудных строительных материалов в объеме 125,7 тыс. м3., в том числе щебеня и гравия в объеме 17,2 тыс.м3. 
В обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров собственного производства в 2008 году сложился в размере 4 123,7 млн. рублей. Индекс промышленного производства по полному кругу предприятий составил 109,5 %, по Камчатскому краю – 106,2 %.  Рост производства отмечался на предприятиях по производству пищевых продуктов, текстильного и швейного производства, на предприятиях химического производства, на предприятиях по производству резиновых и пластмассовых изделий и производству машин и оборудования, а также производства транспортных средств и оборудования. Спад производства наблюдался на предприятиях по производству неметаллических минеральных продуктов, на предприятиях издательской и полиграфической сферы деятельности.

Основу обрабатывающего производства на территории городского округа представляет производство пищевых продуктов (61,5%) и производство транспортных средств и оборудование (судоремонт) – 19,6%.

Ожидаемая структура обрабатывающего производства на 2009 год приведена в рисунке 4.5.

[image: image14.emf]0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

площадь, м.кв.

Нежилые строения

Жилищное строительство


Рис.4.5. Ожидаемая структура обрабатывающего производства в 2009 году
На предприятиях по производству пищевых продуктов объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по фактическим видам деятельности в 2008 году, составил 2 513,3 млн. рублей, что на 111 % больше чем в 2007 году. Индекс производства продукции в 2008 году составил 108,2 % (по Камчатскому краю  – 102,8%). 
Производство пищевых продуктов складывается из отчетов предприятий рыбной промышленности, осуществляющих береговую переработку и консервирование рыбы и морепродуктов, производств по выпуску молочных и мясных продуктов, хлеба, хлебобулочных, макаронных и кондитерских изделий, производству напитков.
Укрепились положительные тенденции по развитию производства молочных продуктов, начавшиеся с 2002 года. В 2008 году индекс производства молочных продуктов составил 138,4 %. Выпуск цельномолочной продукции (в пересчете на молоко) составил – 6,2 тыс. тонн (129,1 %) по сравнению с 2007 годом.  Ожидаемый выпуск цельномолочной продукции в 2009 году составит 6,4 тыс. тонн.

В 2008 году произошло увеличение производства пищевой рыбной продукции, включая консервы – 382,5 тыс. тонн (1033 %), выпуск консервов (в том числе рыбных) составило 8230 тыс. условных банок (105,4 % по отношению к 2007 году).

По-прежнему отмечается тенденция к увеличению производства напитков.  Индекс производства напитков в 2008 году составил 108,7 %.  Произведено пива составило 1524 тыс. дкл, рост 105,5 %.  В 2008 году производство безалкогольных напитков составило 326 тыс. дкл.(134 %).  Отмечаем рост производства водки и ликероводочных изделий, что связано с возобновлением работы «Камчат Алко».  В 2008 году было выпущено 11,8 тыс. дкл.

Вырос объем производства кондитерских изделий на 102,3 %, что составило 1 304 тонны.  Производство комбикормов возросло на 142,4 %,  муки кормовой – 12 263,2 тонн (104,6%), производства колбасной продукции – в 66 раз.
Снижение объемов отмечено, прежде всего, по производству минеральной воды (63,1 % к уровню 2007 года), или 4 236 тыс. полулитров

На уровне 2007 года осталось производства хлеба и хлебобулочных изделий – 12,8 тыс. тонн.
Отпускные цены предприятий-производителей пищевой продукции за 2008 год возросли на 5,4 %. 
Продолжилась тенденция  роста отпускных цен на молочную продукцию: творог подорожал на 8,5 %, сметана – на 7,9 %, молоко – на 8,2 %, кисломолочная продукция – на 9 %. Цены на напитки безалкогольные и минеральную воду за год увеличились на 6,2 %, на пиво – на 18,9 %. От 9,2 % до 22,1 % выросли цены на все виды колбасных изделий, в среднем на 33,6 % - на все виды хлеба и хлебобулочных изделий. 
Рост цен на рыбу мороженую, произведенную на береговых предприятиях, отмечен на 6,3 %. На рыбу мороженую, произведенную на борту рыболовецких судов, цены увеличились на 9 %.

Производство пищевой продукции, за исключением рыбной продукции, осуществляется на региональный рынок, при этом снижение производства вызвано снижением конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей. Влияние импортозамещения и эффекта девальвации рубля, как факторов, стимулирующих производство конкурентоспособной пищевой продукции, исчерпано, начинает развиваться процесс вытеснения местной продукции дешевой, завозимой из других регионов Российской Федерации импортной. 

Сложившаяся в отрасли структура производителей обеспечивает широкий ассортимент выпускаемой продукции, оперативно реагирует не только на изменения структуры потребительского спроса и предпочтений, но и на их колебания. 

Повысилась эффективность уставной деятельности некоммерческих партнерств и ассоциаций товаропроизводителей и предпринимателей Камчатского края, совершенствуется рекламная политика товаропроизводителей.
С целью расширения рынка сбыта, продвижения высококачественных товаров и передовых технологий на российский и международный рынок, в течение 2007 года товаропроизводители Камчатского края принимали активное участие в международных, всероссийских, межрегиональных выставочно-ярмарочных мероприятиях. 
В мае 2008 года подведены итоги ежегодного конкурса по определению лучших российских экспортеров «Лучший российский экспортер 2007 года», проводимого Минэкономразвития России в рамках реализации системы мер государственной поддержки экспорта промышленной продукции. В номинации «Сельское хозяйство (продукты животного происхождения) - Самый динамично развивающийся российский экспортер» победителем признано ООО «Роял Стэйт».
В октябре 2008 года 11 предприятий Камчатского края приняли участие в Х универсальной выставке-ярмарке товаропроизводителей Востока России «Межрегиональная Приамурская торгово-промышленная ярмарка – 2008» в г. Хабаровск. В рамках выставки прошел конкурс "Смотр-конкурс "Золотая медаль Хабаровской международной ярмарки", в котором ПО "Моховской хлеб", ЗАО «Агротек Холдинг», МУ СХП «Пионерское» получили 5 золотых медалей. 

С 25 по 27 ноября 2008 года в г. Москве прошла 4-я Международная рыбопромышленная выставка «РЫБПРОМЭКСПО 2008», которая продемонстрировала весь спектр рыбохозяйственной деятельности и приоритетные программы развития многопрофильного рыбопромышленного комплекса. Свою продукцию и услуги на «РЫБПРОМЭКСПО - 2008» представили около 150 предприятий из 12 стран мира.

По традиции, на выставке представлена обширная конкурсная программа. Победителей определяли в номинациях:  «Инновации в рыбной отрасли», «Лучшие образцы продукции из рыбы и морепродуктов», «Лучшие проекты образовательных программ», «Лучший технолог рыбной отрасли», «Лучший ихтиолог рыбной отрасли». 
От Камчатского края в работе выставки принимали участие 15 предприятий. Лауреатом конкурса в номинации «Приз потребительского доверия 2008» за продукцию «Икра зернистая дальневосточных лососевых рыб соленая» стало ОАО «Океанрыбфлот».

В декабре 2008 года проведена 20-я международная выставка «Национальная слава» в рамках заключительного этапа конкурса продвижения лучших российских товаров, услуг и технологий «Всероссийская марка качества (III тысячелетие) Знак качества XXI века», проходившей во Всероссийском выставочном центре г. Москва, в которой приняло участие 12 камчатских предприятий,  представившие 40 видов продукции и 5 предприятий Камчатского края  участвовали в программе паспортизации с целью получения Паспорта «Предприятие высокого качества». Паспорта получили ООО «Рыболовецкий колхоз «Народы Севера», ООО «Витязь - Авто», ЗАО «Агротек Холдинг», ОАО «Океанрыбфлот», ЗАО «Камчатимпэкс». Орденами «Национальная Слава» награждены ОАО «Океанрыбфлот» и ЗАО «Камчатимпэкс».
Участие в подобных мероприятиях способствует созданию благоприятного имиджа Камчатского края, помогает установить партнерские взаимоотношения с субъектами Российской Федерации и зарубежными странами, оказывает содействие росту въездного туризма в Камчатский край, а также продвижению продукции камчатских предприятий на региональные и мировые рынки сбыта.

Конкурентоспособность продукции камчатских товаропроизводителей, в основном, обусловлена высоким уровнем качества. В условиях стабилизации и положительной динамики реальных доходов населения в определенном ценовом диапазоне качество становится основным критерием конкурентоспособности 
В текстильной и швейной отрасли отгружено продукции в 2008 году на 45,2 млн. рублей, что составляет 129,5 % от уровня 2007 года в действующих ценах. Индекс промышленного производства составил 115,9 %. 
Предприятиями издательской и полиграфической деятельности отгружено продукции на 129,9 млн. рублей. Индекс промышленного производства составил 125,8 %, при этом индекс дефлятор составил 82,87 %.

Отгружено продукции химической отрасли за 2008 год на 8 млн. рублей (186 %). Объемы формируются предприятиями, производящими кислород, металлопластиковые окна и двери.  Индекс производства продукции химической отрасли составил 176,9 %, что связано, прежде всего, с реализацией проекта газоснабжение Камчатского края.

Предприятиями по производству прочих неметаллических минеральных продуктов  отгружено продукции на 8 млн. рублей. Индекс промышленного производства составил 19,1 %. При этом выпуск конструкций и деталей сборных железобетонных увеличен в 3,1 раза до 14,5 тыс.м3.  Производство смеси бетонной составило всего лишь 38,1 % к 2007 году.

Предприятиями по производству и ремонту транспортных средств и оборудования (в основном - судоремонтные предприятия) в 2008 году отгружено продукции на 978,1 млн. рублей  Индекс промышленного производства составил 121,6 %.
Удельный вес судоремонта в объеме обрабатывающих производств составил 19,6 %. На динамику выпуска продукции судоремонтных предприятий значительное влияние оказывает уровень тарифов на электроэнергию. С ноября 2007 года, в связи со  снижением тарифов на электроэнергию до 2,65 рублей за кВт/час, на судоремонтных предприятиях отмечается увеличение индекса производства. Загрузка производственных мощностей в целом незначительна.  Предприятия испытывают острый недостаток, как в оборотных средствах, так и в инвестиционных ресурсах. Судоремонтные предприятия в большинстве своем остаются непривлекательными, как для внешних, так и для российских инвесторов. 

Сдерживающими факторами развития судоремонта являются: 

- недостаточные темпы обновления основных производственных фондов, технологий и технологического оборудования; 

- сохранение низкого уровня конкурентоспособности и инновационной восприимчивости отдельных видов работ; 

- отсутствие необходимых финансовых ресурсов на приобретение основных и оборотных средств; 

- недостаточный платежеспособный спрос на судоремонтные работы и рост конкуренции со стороны зарубежных фирм, предлагающих судоремонт на более выгодных условиях;
- сложившийся устойчивый дефицит квалифицированных кадров инженерно-технических работников и рабочих основных специальностей для судоремонтных предприятий.
Система профессионального образования не обеспечивает подготовки квалифицированных рабочих кадров. Специальность судоремонтника остается малопривлекательной из-за тяжелых условий труда и низкой оплаты.
Предприятиями по обработке древесины и производству изделий из дерева отгружено в 2008 году продукции на 25,3 млн. рублей, увеличение в 3 раза. Индекс производства составил 92,8 %, а индекс дефлятор 324,5 %

Предприятиями отгружено резиновых и пластмассовых изделий в 2008 году на 93,5 млн. рублей (124,6 %).  Индекс производства составил 116,4 %.
На предприятиях по производству электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции в 2009 году в действующих ценах уменьшился на 2 %  (утвержден сниженный тариф на электроэнергию для всех предприятий) и составил 8 378,3 млн. рублей, индекс промышленного производства составил 101,4 % к 2007 году. 

По виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» отражены объемы отгруженной продукции предприятий по производству, передаче и распределению электроэнергии, газа, пара и горячей воды, а также предприятий по сбору, очистке (за исключением очистки сточных вод) и распределению воды среди различных потребителей.

Крупнейшими производителями электроэнергии являются работающие на мазуте ТЭЦ-1 (установленная мощность – 235 МВт) и ТЭЦ – 2 (160 МВт), расположенные в черте Петропавловск-Камчатского городского округа. Установленная мощность электростанций городского округа составляет 404,7 тыс. кВт., что составляет 63 % от всей установленной мощности электростанций Камчатского края.
Тепловая энергия вырабатывается на двух ТЭЦ ОАО «Камчатскэнерго» в Петропавловск-Камчатском городском округе и котельных, находящихся в собственности ГУП «Камчатсккоммунэнерго».
В 2008 году электростанциями городского округа произведено 968,5 млн. кВт/час электроэнергии, производство теплоэнергии составило 1 916,4 тыс. Гкал. Производство электроэнергии выросло на 101,6 % к уровню 2007 года, теплоэнергии произведено на 0,5 % меньше. В структуре производства электроэнергии по Камчатскому краю доля производства электроэнергии Петропавловска-Камчатского составляет 57,9%.
За последние два года был сведен до минимума перерыв подачи горячей воды. Подача горячего водоснабжения в городском округе в течение летнего периода 2008 года прекращалась на срок до 15 дней. 
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Динамика производства электроэнергии и теплоэнергии в Петропавловск-Камчатском городском округе приведена в рисунке 5.5
Рис.5.5. Динамика производства электроэнергии и теплоэнергии 

в Петропавловск-Камчатском городском округе
Оценка основных показателей работы промышленного производства в 2009 году  выполнена на основании фактических данных за 1 полугодие 2009 года и сформировавшихся тенденций макроэкономического развития Камчатского края.

В 2009 году индекс промышленного производства по видам деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» по полному кругу организаций городского округа ожидается на уровне 101 %.

Индекс промышленного производства за 1 полугодие 2009 года составил 101,8 %. 

Прогнозируется естественный спад промышленного производства связанный с ухудшением социально-экономической ситуацией в целом в Камчатском крае, связанный, прежде всего, с мировым кризисом.

Ожидаемый показатели 2009 года составят по объему отгруженной продукции по виду деятельности добыча полезных ископаемых 38 млн. рублей.  Индекс производства в 2009 году составит 95 % по отношению к 2008 году, что связано, прежде всего, со значительным снижением объемов ремонтных работ автомобильных дорог.

В обрабатывающих производствах по оценке объем отгруженных товаров собственного производства сложится в размере 4 697,3 млн. рублей. Индекс промышленного производства составит 101 % 

На предприятиях по производству пищевых продуктов индекс производства продукции составит 102,5 %. Объем отгруженной продукции по оценке сложится в объеме 2 889,1 млн. рублей.
Выпуск товарной пищевой рыбной продукции, включая консервы рыбные, сложится на уровне 392,04 тыс. тонн или 102,5 % по отношению к 2008 году. Сохранится достигнутая в отрасли структура выпускаемой продукции, увеличится  выпуск продукции относительно глубокой степени переработки. В связи с увеличением степени освоения квот прибрежного рыболовства, укрепится тенденция  увеличения производства продукции вторичной переработки. 

Предприятия по производству пищевых продуктов испытывают жесткую конкуренцию со стороны завозимой в Камчатский край продукции, но качество продукции местных производителей по ряду пищевкусовой  продукции превосходит предлагаемые аналоги, что приводит к увеличению производства продукции при сокращении численности населения региона. 

В 2008 году будет произведено  6,4 тыс. тонн цельномолочной продукции (103,2 %), 1 546,86 тыс. дкл. пива (102 %). 

В текстильной и швейной отрасли будет отгружено продукции на 58,3 млн. рублей. Индекс промышленного производства составит 95 %.  Снижение производства швейных изделий связано в основном со снижением конкурентоспособности продукции и потребительского спроса на них и вытеснением местной продукции на региональном рынке неучтенным «серым» импортом, завозимом так называемыми «челноками» из Приморского края. На рынке одежды преобладает импортная продукция. Потребительский спрос на трикотажные изделия в основном также удовлетворяется за счет импорта.
Предприятиями издательской и полиграфической деятельности будет отгружено продукции на 135,1 млн. рублей. Индекс промышленного производства по данному виду деятельности в Петропавловск-Камчатском городском округе ожидается на уровне 83,20 %. к 2008 году.

В связи с увеличением жилищного строительства в краевом центре по оценке 2009 года ожидается увеличение объемов прочих неметаллических минеральных продуктов на 120 %, что в сопоставимых ценах составит 161,3 млн. рублей.

Ожидаемый объем отгруженной продукции по производству и ремонту транспортных средств и оборудования (в основном - судоремонтные предприятия) в 2009 год составит 918,7 млн. рублей  Индекс производства в 2009 году  - 93,0 %.  В первую снижение производство с увеличением тарифа на электроэнергию до 3,15 рублей /кВт.ч. и недостатком денежных средств для модернизации и ремонта основных средств рыбодобывающих компаний.

Ожидаемый объем отгруженной продукции по обработке древесины и производству изделий из дерева в 2009 год составит 28 млн. рублей  Индекс производства в 2009 году  - 91,5 %.

Ожидаемый объем отгруженной продукции по производству резиновых и пластмассовых изделий в 2009 год составит 125,7 млн. рублей  Индекс производства в 2009 году  - 96 %.

Ожидаемый объем отгруженной продукции химической отрасли в 2009 год составит 8,6 млн. рублей  Индекс производства в 2009 году - 102,5 %.

На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции оценивается в 2009 году в размере 8 716,8 млн. рублей, индекс промышленного производства составит 102 % к уровню 2008 года. 

Рыболовство исторически является доминирующим видом экономической деятельности для Петропавловск-Камчатского городского округа. В настоящее время на рыболовство приходится треть общего объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности. Рыболовство является одним из основных источников занятости населения, играет основополагающую роль в продовольственном обеспечении населения городского округа рыбными продуктами питания.

Более 60% производимой рыбопромышленными предприятиями региона пищевой рыбной продукции поставляется на экспорт, свыше 26 % – вывозится в регионы Российской Федерации. Камчатский край поставляет пищевую рыбную продукцию в Приморский, Хабаровский и Алтайский края, г. Москву,  Московскую, Магаданскую, Сахалинскую, Омскую, Новосибирскую, Астраханскую области. 

Оборот организаций рыболовства и рыбоводства в 2008 году в действующих ценах составил 11 996,70 млн. рублей и увеличился на 110,2 % в сравнении с 2007 годом. Доля крупных и средних организаций в обороте рыболовства составила более 75 %.

Рыбодобывающими предприятиями выловлено 431,6 тыс. тонн рыбы и морепродуктов, что составляет 110,55 % от уровня 2007 года и 40 % от общего объема добычи рыбы по краю. 
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Рис.6.5.  Динамика улова рыбы и добычи морепродуктов в Петропавловске- Камчатском 
городском округе в 2003-2008 годах
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При этом крупными и средними рыбодобывающими организациями выловлено 350,3 тыс. тонн рыбы и морепродуктов, что составляет 81,1 % от всех уловов. Производство товарной пищевой рыбной продукции увеличено на 103 % и составило 382,5 тыс. тонн. Производство консервов и пресервов рыбных и из морепродуктов в 2008 году составил 8218 тыс. усл. банок.  Рост по отношению  к 2007 году составил 105,3 % (рисунок 7.5.)
Рис. 7.5. Динамика изменений производства пищевой и рыбной продукции (включая рыбные консервы) и производства консервов 2003-2008 годы
Освоение квот промышленного рыболовства по Камчатскому краю составило 79 %, в том числе квоты прибрежного рыболовства – 77 %, квоты в исключительной экономической зоне Российской Федерации – 82 %. Освоение промышленных квот основных объектов промысла: минтай – 93 %, сельдь – 75 %, треска – 87 %, камбала – 70 %, терпуг – 73 %, палтус – 68 %, лососи – 87 %.  

За 2008 год рыбодобывающими предприятиями не освоено 81 % промышленных квот на вылов бычков, кальмара – 47 %, макруруса – 40 %. Еще ниже процент освоения промышленных квот на вылов скатов, акул.  По-прежнему практически в полном объеме остаются невостребованными квоты на вылов мойвы, трубача, ликод, кукумарии, ламинарии. В структуре вылова более 88 % занимают пять пород рыб - минтай, лососи, камбала, треска и терпуг. 

Среднесписочная численность работников занятых в рыболовстве Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году составила 6 147 человек (без учета субъектов малого предпринимательства).
Эффективному развитию рыболовства препятствует ряд специфических проблем, наиболее значимые из них: 

- обязательность использования системы установления общего допустимого улова (ОДУ) для всех без исключения видов водных биоресурсов;

- сокращение общего допустимого улова высокорентабельных объектов промысла (минтая, трески, крабов); 

- наличие существенного дисбаланса между разрешаемыми к использованию объемами водных биоресурсов в исключительной экономической зоне России и производственными мощностями для их изъятия; 

- отсутствие нормативно-правовых актов, регламентирующих оборот долей и перераспределение квот на вылов водных биологических ресурсов; 

- отсутствие дифференцированного подхода при взимании сбора за пользование водными биоресурсами;

- низкий уровень технологической обработки сырья;

- сокращение государственной поддержки рыбного хозяйства.

В принятых нормативных правовых актах, регулирующих рыбохозяйственную деятельность, отсутствует стратегическая направленность на расширение сырьевой базы внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации, а также Мирового океана. 

Значительной проблемой является высокая степень износа основных производственных фондов, главным образом промыслового флота. Более 65 % общего количества судов находятся в эксплуатации сверх нормативного периода. Ограниченная низкой экономической эффективностью хозяйствующих субъектов отрасли возможность обновления флота, отсутствие финансовой возможности для строительства новых судов на российских судостроительных предприятиях вынуждает судовладельцев покупать бывшие в эксплуатации зарубежные, неприспособленные к работе в удаленных районах промысла, половина которых имеют возраст 15 и более лет. 
Решение комплекса проблемных вопросов развития рыбной отрасли позволит повысить эффективность использования водных биологических ресурсов, и соответственно, повысить уровень рентабельности отрасли.
По виду экономической деятельности «Рыболовство» в 2009 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами оценивается в объеме 12 777 млн. рублей. Индекс производства по оценке составит 103 % к уровню 2008 года. 

Улов рыбы и добыча морепродуктов оценивается в размере 444,53 тыс. тонн. 
ТАРИФНАЯ ПОЛИТИКА

Тарифы  на электрическую и тепловую энергию в Камчатском крае  являются самыми высокими в Российской Федерации. Основная доля электрической и тепловой энергии в регионе вырабатывается с использованием топочного мазута. Из-за постоянного роста цен на завозное топливо нагрузка на энергетику Камчатского края постоянно увеличивается, вызывая соответственно рост экономически обоснованного тарифа, что снижает результативность принимаемых мер по обеспечению бюджетной самодостаточности региона.

Складывающийся уровень тарифов сдерживает развитие экономики городского округа, крайне обременителен для населения, социальной сферы и бюджетов, во многом определяет недостаточный уровень жизни населения. При среднем тарифе на электрическую энергию по Российской Федерации в 2008 году равном 1,12 рублей за кВт/час по Камчатскому краю средний экономически обоснованный тариф составлял 4,074 рублей за кВт/час. В 2009 году средний       тариф на электрическую энергию, отпускаемую ОАО «Камчатскэнерго»,  составил 5,104 рублей за кВт/час.  
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Рис.1.8. Среднеотпускные тарифы на электроэнергию для энергокомпаний ОАО «РАО ЕЭС Востока, утвержденные региональными регулирующими органами.
Среди регионов Дальневосточного федерального округа Камчатский край имеет относительно неблагоприятную структуру тарифов на электрическую энергию. Экономически обоснованные тарифы для всех групп потребителей в Камчатском крае остаются самыми высокими в Российской Федерации, при этом сохраняется значительным уровень перекрестного субсидирования из-за низкой платежеспособности населения. 
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Рис.2.8. Сравнение среднеотпускного тарифа на электроэнергию для Дальневосточного федерального округа по сравнению со среднероссийскими, 2007-2009 годы

Благодаря государственной поддержке, тарифы на электроэнергию для всех групп потребителей в Камчатском крае в 2008 году  были снижены до 2,65 рублей за кВт/час, а средний тариф на электрическую энергию, реализуемую энергоснабжающими организациями потребителям Камчатского края с учетом бюджетного субсидирования на снижение тарифов, без учета дифференциации по группам  потребителей, уровням напряжения, годовому числу часов использования заявленной мощности, зонам суток и календарной разбивки, составил 2,450 рублей за кВт/час (без НДС). 

В 2008 году тариф на электроэнергию для населения составлял 2,50 рубля за кВт/час. В сравнении с другими регионами Дальневосточного федерального округа тариф для населения в Камчатском крае остается самым высоким и превышает уровень тарифов в других регионах ДВФО от 1,1 до 2,2 раза. Уровень тарифов для населения в Сахалинской области был ниже в 1,2 раза, в Магаданской  области – в 1,1 раза, в Хабаровском крае – в 1,3 раза, в Амурской области – 1,5 раза, в Приморском крае – в 2,2 раза. С 1 января 2009 года тарифы для населения в Камчатском крае увеличены на 16,0 % и составили 2,90 рубля за кВт/час.

В целях экономической поддержки предприятий коммунальной теплоэнергетики, водоснабжения, водоотведения и агропромышленного комплекса Камчатского края, предоставлялись сниженные тарифы на электрическую энергию за счет средств краевого бюджета. В 2008 году из фонда целевых субвенций краевого бюджета на компенсацию тарифов на электроэнергию направлено 241,0 млн. рублей, в том числе ОАО «Камчатскэнерго» – 201,5 млн. рублей.  Годовой объем ассигнований, направленных на снижение тарифов энергоснабжающих организаций Камчатского края составил в 2008 году – 3 102,8 млн.  рублей. На 2009 год в краевом бюджете предусмотрены ассигнования на снижение энерготарифов потребителям  Камчатского края в объеме 4160,4 млн. рублей.
Средний уровень тарифов на электроэнергию, отпущенную различным категориям потребителей, по оценке в 2009 году составит 3 120,0 рублей за 1 тыс. кВт/час. При этом прогнозируется сохранение перекрестного субсидирования в энергетике из-за низкой платежеспособности населения. В результате уровень тарифа для бюджетных и прочих потребителей в 2009 году оценивается – 3 312,5 рублей за 1 тыс. кВт/час. Средний экономически обоснованный уровень тарифов на электроэнергию, отпущенную различным категориям потребителей в 2009 году по оценке составит  6 650,0 рублей за 1 тыс. кВт/час.

В  проекте бюджета Камчатского края на 2010 год не заложен источник финансирования компенсационных выплат по предоставлению льготных тарифов на электрическую энергию предприятиям коммунальной теплоэнергетики, водоснабжения,  водоотведения.  Результатом такого решения стал резкий рост стоимости услуг, предоставляемых организациями коммунального комплекса.

В условиях жесткого ограничения роста тарифов и размера платы граждан за коммунальные услуги путем установления предельных индексов роста расходов организаций коммунального комплекса на оплату электроэнергии, приводят к сокращению плановых ремонтов и профилактического обслуживания, а также к отказу от приобретения основных средств.
На основании Федерального Закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» и от 26.12.2005 № 184 ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и некоторые законодательные акты Российской Федерации», тарифы на тепловую энергию устанавливает Региональная служба по тарифам и ценам Камчатского края. Текущий уровень тарифов на тепловую энергию приведен в таблице: 
	 Табл. 1.8. Тарифы на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями  (без НДС)

	 

Предприятие (организация)
	ед.изм.


	2008 год


	2009 год



	ГУП "Камчатсккоммунэнерго" (по учреждениям, финансируемым из бюджета)
собственное производство и со стороны ОАО КЭ
	руб/Гкал.
	2 353,65
	2 971,9

	ОАО "Камчатскэнерго" (по учреждениям, финансируемым из бюджета)
	
	
	

	1 контур
	руб/Гкал.
	1 241,77
	1 658,26

	2 контур
	руб/Гкал.
	1 844,02
	2 509,38

	ФГУ ИЗ-41/1 УФСИН России по Камчатской области
	руб/Гкал.
	1 817,51
	1 612,1

	СВ пограничное управление береговой охраны ФСБ России
	руб/Гкал.
	
	2 233,6

	ЗАО "Петропавловск-Камчатский судоремонтный завод"
	руб/Гкал.
	2 380,38
	нет

	ФГУП "356 УНР" МО РФ
	руб/Гкал.
	2 847,04
	3 591,91

	261 ОМИС (по учреждениям, финансируемым из бюджета)
	руб/Гкал.
	1 747,79
	2 084,24

	МУП "Горсеть"
	руб/Гкал.
	2 164,46
	

	ФГУ ИК -5
	руб/Гкал.
	1 900,90
	1 900,9


Основной объем полезного отпуска тепловой энергии в Петропавловск-Камчатском городского округе (95 %) приходится на две крупнейшие ресурсоснабжающие организации - ОАО «Камчатскэнерго» и ГУП «Камчатсккоммунэнерго».

В 2008 году поставка теплоэнергии исполнителям услуг (управляющим организациям, товариществам собственников жилья) проходила через  МУП «Горсеть», которая осуществляла транспортировку и сбыт тепловой энергии производства ОАО «Камчатскэнерго» и ГУП «Камчатсккоммунэнерго».  Такая схема была обусловлена значительным разрывом в уровне тарифов ОАО «Камчатскэнерго» и ГУП «Камчатсккоммунэнерго» и позволяла выровнять размер платы для потребителей-граждан. При этом ставка на сбыт тепловой энергии составляла 14,88 рублей/Гкал (без НДС), или менее 1 % от установленного тарифа.

В 2009 году Постановлением от 16.12.2008 № 133 Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края был утвержден сниженный тариф на тепловую энергию, отпускаемую энергоснабжающими организациями Камчатского края населению и исполнителям коммунальных услуг для населения на нужды отопления и горячего водоснабжения, на уровне 2509,38 рублей за Гкал (без НДС). Компенсация выпадающих доходов энергоснабжающих организаций от разницы между экономически обоснованным тарифом и тарифом на тепловую энергию, поставляемую населению и  исполнителям коммунальных услуг для населения, производится за счет субсидий  местным бюджетам, предоставляемых из краевого бюджета.  


Согласно  письму от 18.09.2009 №1- 926  Региональной службы по тарифам и ценам Камчатского края  предельный максимальный рост   тарифов в 2010 году на тепловую энергию  в Петропавловск-Камчатском городском округе составит: для населения 114,3 % и для прочих потребителей  113,1% к уровню 2009 года.


Тарифы, установление которых входит в полномочия Петропавловск-Камчатского городского округа


На основании Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» орган регулирования городского округа осуществляет регулирования тарифов на  следующие товары и услуги организаций коммунального комплекса:

- холодное и горячее водоснабжение, 

- водоотведение и очистку сточных вод, 

- утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов.
Формирование  тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в Петропавловск-Камчатском городском округе происходит  в  соответствии  с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2008 г. № 520 «Основы ценообразования в сфере  деятельности организации коммунального комплекса»,  Порядком принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений в Петропавловск-Камчатском городском округе от 14.03.2008 № 16-нд, предельными  максимальными  индексами  роста  тарифов на услуги, организаций коммунального комплекса,  предельными  максимальными  индексами  роста  платы граждан за жилищно-коммунальные услуги, устанавливаемыми Региональной службой по тарифам и ценам Камчатского края.


1. Услуги холодного водоснабжения и водоотведения.

Основным поставщиком услуг водопроводно - канализационного хозяйства является МУП «Петропавловский водоканал» (99% поставляемой товарной продукции). В 2008-2009 годы тарифы на услуги водопроводно – канализационного хозяйства   МУП «Петропавловский водоканал» были дифференцированы по потребителям услуг: население, производители тепловой энергии, прочие. Тарифы на услуги МУП «Петропавловский водоканал» в  2010 году установлены без дифференциации (перекрестного субсидирования) для потребителей.

Табл.2.8.Динамика изменения тарифов на услуги водопроводно-канализационного хозяйства МУП «Петропавловский водоканал», руб./м3 (с НДС)

	показатели
	2008
	2009
	2010

	водоснабжение

	Тариф для граждан
	10,15
	15,79
	23,95

	Тариф для ТСО
	12,33
	16,59
	23,95

	Тариф для прочих потребителей
	18,9
	18,9
	23,95

	Водоотведение

	Тариф для граждан
	8,61
	10,74
	11,87

	Тариф для прочих потребителей
	14,75
	12,43
	11,87


Причиной роста тарифа на услуги по водоснабжению и  водоотведению в 2010 году является:

- отмена льготного тарифа на электроэнергию;

- рост стоимости покупной воды.

2. Услуги горячего водоснабжения.

До 2009 года тариф на услуги горячего водоснабжения в расчете на 1м3 не устанавливался, расчет стоимости производился по установленному  нормативу тепловой энергии  в Гкал на человека в месяц (в год) и соответствующей стоимости тепловой энергии. 


В 2009 году расчет стоимости горячего водоснабжения для ресурсоснабжающих организаций, произведен с помощью метода фиксированных тарифов, предусмотренных в пунктах 47- 49 «Основ ценообразования в сфере деятельности организаций коммунального комплекса». Расчет тарифов на горячую воду в  2010 году будет произведен таким же образом.

3.Услуги по утилизации ( захоронению) твердых бытовых отходов. 

Табл. 3.8. Динамика изменения стоимости услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов приведена в следующей таблице, руб/м3 (с НДС)

	показатели
	2008
	2009
	2010

	тариф
	14,86
	16,35
	17,35


Причиной роста стоимости услуг по захоронению (утилизации) ТБО в 2009 году является включение в необходимую валовую выручку организации, предоставляющей эти услуги - МУП «Спецтранс», капитальных затрат, связанных с приобретением специальной техники (лизинг – 3 года), и затрат на выполнение рабочей документации по объекту: «Полигон с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов (ТБО) в районе автодороги в пос. Радыгино г.Петропавловска-Камчатского. 

В 2010 году рост тарифа, ограниченный предельным индексом, составит 106,1% к уровню 2009 года.
Тарифы на работы и услуги муниципальных и автономный предприятий и учреждений устанавливаются в соответствии с действующими нормативными актами, методическими рекомендациями соответствующих министерств и ведомств.

ТРАСНСПОРТ
Транспорт является составной частью инфраструктуры городского округа, его работа оказывает существенное влияние на формирование баланса общественного времени, расширение территориальных связей, размещение производительных сил.

Петропавловск-Камчатский городской округ является центром политической, экономической и культурной жизни Камчатского края. Поэтому развитие транспортной инфраструктуры городского округа занимает ключевые позиции в транспортной системе края. 

Протяженность автомобильных дорог общего и необщего пользования, сформированная из федеральных, городских и ведомственных дорог, согласно статистическим данным, в 2008 году составила 62,7 км. Дополнительно в стадии  оформления в муниципальную собственность находится 79,31 км. дорог.

На обслуживании у муниципалитета по акту инвентаризации находится 142,0 км. автомобильных дорог. Из них дорог федерального значения – 16,0 км., областного  –  5,8 км., местного – 111,86 км., межквартальные проезды – 8,35 км. 

Удельный вес дорог с твердым покрытием в общей длине автомобильных дорог  общего и необщего пользования составляет 72,9 %.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.1991 № 61 «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации», к федеральным дорогам отнесена автомобильная дорога «Петропавловск-Камчатский - Морской порт» протяженностью 38 км. По территории Петропавловск-Камчатского городского округа протяженность федеральной дороги  составляет 16,0 км. 

В соответствии с распоряжениями Главы Петропавловск-Камчатского городского округа ежегодно проводится комплексная проверка состояния дорог  Петропавловск-Камчатского городского округа. Структура повреждений дорожного покрытия, влияющих на безопасность дорожного движения и снижающих транспортно-эксплуатационные характеристики автомобильных дорог, выявленных при обследовании улично-дорожной сети Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году представлена на рис. 1.7.
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Рис.1.7. Структура повреждений дорожного покрытия
Увеличение транспортной нагрузки (рис. 2.7), происходящее в последнее время на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, ведет к ускоренному разрушению дорожных покрытий, требует дополнительных средств на их усиление. 
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Рис. 2.7.  Количество автомобилей на 1000 человек населения

В связи с недостаточностью средств объем отремонтированных дорог снижается, что приводит к тому, что физический износ дорог не восстанавливается (рис. 3.7).
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Рис. 3.7 Количество отремонтированных дорог, тыс. кв. м.
Отрасль транспорта в Петропавловск-Камчатском городском округе играет роль одного из ключевых градообразующих сегментов городской экономики. В городском округе сформирован крупный транспортный узел.  Транспортный комплекс представлен предприятиями, обеспечивающими межрегиональные морские грузоперевозки, внутрирегиональные морские и автомобильные сообщения, внутригородское транспортное обслуживание. 

Основная часть сырья, топлива, товаров народного потребления, строительных материалов завозится морским, воздушным и грузовым транспортом. На долю Петропавловского транспортного узла приходится 65 % грузо-и пассажироперевозок. 

Морской транспорт представлен предприятиями: ОАО «Петропавловск–Камчатский морской торговый порт» и «Камчатский морской рыбный порт. Самостоятельными судовыми компаниями являются ОАО «Камчатское морское пароходство» и ООО «Камчатский танкерный флот».

В торговом порту перерабатываются в основном каботажные грузы, такие как:  рефрижераторные грузы, металлы, оборудование, цемент в мешках, контейнеры, колесная техника, лес круглый, пиломатериалы, минерально-строительные грузы, клинкер, уголь и некоторые другие грузы.

 На экспорт отгружаются металлолом, лесные и минерально-строительные грузы. В структуре экспорта преобладает металлолом (до 90 %) и лес, импорта – строительные материалы (до 40 %) и автомобили (до 35 %).

Рыбный порт перерабатывает рыбопродукцию, соль, различные снабженческие грузы, нефтеналивные грузы. В Петропавловск-Камчатском городском округе перевалку грузов осуществляют также Петропавловск-Камчатская ТЭЦ (нефтегрузы), Петропавловск-Камчатская нефтебаза (нефтегрузы), ТОО «Пасифик Нетворк», ЗАО «Петропавловск-Камчатский судоремонтный завод».
Услуги автомобильного транспорта пригородного и междугороднего сообщения востребованы как для пассажирских, так и для грузовых перевозок. 

Среднегодовые индексы роста тарифов на услуги автомобильного транспорта (декабрь 2008 года к декабрю 2007 года) составили: на перевозку грузов – 118,7 %, в том числе на услуги автомобильного транспорта – 100,0 %, морского – 114,6 %, на услуги городского пассажирского транспорта  - 116,7 %.

Несмотря на снижение количества грузовых автомобилей на 90 %, в 2008 году всеми видами транспорта перевезено на 6,1 % больше уровня прошлого года и составило  960,0 тыс. тонн грузов, в том числе на коммерческой основе перевезено 2,7 тыс. тонн грузов, что на 11,7 % меньше  уровня предыдущего года. Увеличение объемов перевозок вызвано использованием грузового автотранспорта с большей грузоподъемностью.
Эффективность функционирования пассажирского транспортного комплекса влияет на сохранение социальной и экономической стабильности городского округа. Общественный транспорт играет важную роль в обеспечении качества жизни горожан. На территории округа отсутствуют такие современные виды транспорта, как трамваи, троллейбусы, метро. Единственным средством передвижения для населения городского округа является автотранспорт.

На сегодняшний момент в Петропавловск-Камчатском городском округе создана оптимальная модель по организации функционирования общественного пассажирского транспорта – транспортное обслуживание населения предприятиями муниципальной и частной формы собственности (рис. 4.7). В последние годы данная модель является одной из важнейших для развития городского пассажирского комплекса в субъектах Российской Федерации. 
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Рис. 4.7. Структура общественного транспорта  (единиц)
В связи с тем, что автотранспорт единственное средство передвижения для населения городского округа, от его функционирования и развития зависит как работа хозяйственного комплекса, так и социальная обстановка в городском округе.
 Значительную долю в пассажиропотоках занимают пенсионеры и другие категории граждан, которым предоставлено право льготного (бесплатного) проезда, что подчеркивает важную социальную значимость общественного транспорта.

В Петропавловск-Камчатском городском округе услуги по перевозке пассажиров по единому проездному билету, перевозке льготных категорий горожан и согласовании режима работы наряду с муниципальными предприятиями оказывают и частные перевозчики (табл. 1). По такой договоренности работает 9 частных предприятий с парком около 146 автобусов. Таким образом, льготные категории пассажиров обслуживаются 180 автобусами, работающими на всех маршрутах, что в полной мере покрывает текущие потребности горожан (таблица 1.7).
Таблица 1.7. Предоставление льгот предприятиям транспорта
	Предприятия
	Перевозка  по проездным
	Предоставление льгот
	Согласованные маршруты
	Доля пассажиров, оценка (%)

	МУПы

	да
	да
	да
	67

	9 частных перевозчиков

	да
	да
	да
	

	Остальные частные 
перевозчики 
	нет
	нет
	нет
	33


Несмотря на отмеченную договоренность по льготникам с рядом транспортных предприятий, большинство частных перевозчиков не пожелали войти в эту систему. Свобода от подобных договоренностей позволяет держать более высокие цены, работать только на самых прибыльных маршрутах и по наиболее рентабельному графику, то есть «снимать сливки» с рынка. Но такие перевозчики играют и положительную роль: закрывают пиковые нагрузки и оказывают желающим более качественные услуги по более высокой цене (меньшая загрузка, сокращение времени ожидания и т.д.). 
С ростом бизнеса эти перевозчики будут проявлять заинтересованность в расширении своего потенциального рынка за счет льготников, покупателей проездных и пассажиров других маршрутов.

Таким образом, ситуация не является критической, хотя представляется целесообразным принимать меры по снижению относительных преимуществ компаний, работающих в свободном режиме. 
Этими мерами могут быть:

- ужесточение технического и других видов контроля;

- принятие правил организации транспортного обслуживания населения, регламентирующих взаимодействие и требования ко всем участникам независимо от форм собственности;
- поддержание относительно привлекательных цен на проездные билеты;

- обеспечение достаточной компенсации при работе с льготными категориями пассажиров и на нерентабельных маршрутах;

- организация более гибкого графика работы автобусов МУПов.
На протяжении последних 3-х лет количество пассажиров, пользующихся услугами организованного транспорта в Петропавловск-Камчатском городском округе, остается постоянным и составляет в среднем 121,9 тыс. поездок в день.
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В среднем около 38 тысяч горожан ежемесячно приобретают месячные проездные билеты (рис. 5.7).
Рис. 5.7. Среднемесячное количество реализованных месячных проездных билетов  (штук)

В Петропавловск-Камчатском городском округе имеется большое количество компаний легкового такси. Наиболее популярный механизм их использования – заказ по телефону. Качество автопарка находится на приемлемом уровне. Городскому округу не имеет смысла создавать муниципальное такси, а стоит стимулировать рост частного парка и укрупнение участников рынка. Расценки на проезд в легковом такси в Петропавловск–Камчатском городском округе не значительно отличаются от стоимости проезда в других регионах Российской Федерации.  Минимальный проезд по городу у большинства компаний составляет 100 рублей (например, в Омске она на таком же уровне – 100 рублей, в Томске – 70 рублей, в Екатеринбурге – 130 рублей).

Объем реализации платных транспортных услуг населению в 2008 году составил 1 408,4 млн. рублей или на 26,8 % больше аналогичного периода прошлого года.

За первое полугодие 2009 года объем реализации платных  услуг населению составил 759 млн. рублей или на 0,7 % больше аналогичного периода прошлого года. 
В 2009 году   объем реализации платных услуг населению оценивается в размере 1649,53 млн. рублей, рост на 0,1 % к прошлому году.
СВЯЗЬ 
На протяжении последних нескольких лет предприятия связи имеют устойчивую положительную динамику основных показателей деятельности и эффективности, которая объективно обусловлена тем, что связь является одной из базовых инфраструктурных отраслей, а предшествующий период характерен динамичным распространением новых технологий. Учитывая короткие сроки окупаемости проектов, инвестиционная привлекательность в этой сфере высокая.
В предыдущие годы увеличение доходов от услуг связи в значительной степени определялось ростом тарифов, в настоящее время отмечается стабилизация тарифов, и доходы возрастают за счет увеличения объемов ряда услуг связи в натуральном выражении. В первую очередь, за счет увеличения числа абонентов сотовой связи, количества предоставленных междугородних и международных телефонных разговоров. 

Общий объем услуг, оказанный предприятиями связи городского округа (включая малые), в 2008 году по статистическим данным составил  3 034,7 млн. рублей, в том числе населению – 2 494,0 млн.рублей. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года их общий объем в сопоставимых ценах увеличился на 34 %, объем услуг населению возрос на 11,2 %.

За 2008 год цены и тарифы на услуги связи для населения возросли на 5 %. Тенденции динамики положения в отрасли определяются развитием всех видов электрической связи, среди которых наиболее распространенной является телефонная связь. Телефонная связь приносит более половины всех доходов, получаемых от услуг отрасли, в том числе треть приходится на междугородную и международную телефонную связь.  

В сети телефонной связи эксплуатируется 17 автоматических телефонных станций монтированной емкостью 119,6 тыс. номеров. Использование монтированной емкости в городской телефонной сети составляет в 2008 году 99 %.

Обеспеченность населения квартирными телефонными аппаратами сети общего пользования составила в 2008 году в городском округе  336,1 телефонов на 1000 жителей. 

В Петропавловск-Камчатском городском округе число таксофонов уменьшилось за счет демонтажа малодоходных и составляет 37 единиц или 47,4 % от общего количества таксофонов по Камчатскому краю, которые включены в Центр управления таксофонами. 
Протяженность волоконно-оптического кабеля  увеличилась  за счет прокладки волоконно-оптических линий связи в Петропавловск-Камчатском городском округе в интересах VIP клиентов:  Сбербанк, Банк ВТБ-24, Правительство Камчатского края.

Монтированная емкость учрежденческих телефонных станций, имеющих выход на сеть общего пользования за 2008 год увеличилась на 300 номеров за счет подключения ведомственных АТС в Петропавловск-Камчатском городском округе: УПАТС «Арбитражный суд», УПАТС «ВТБ-24», УПАТС «Петропавловский водоканал».  
Городские операторы связи обеспечивают широкий набор услуг, таких как Интернет, электронная почта, передача факсимильных и голосовых сообщений, передача файлов, работа с удаленными базами данных в режиме реального времени и т. д. Наибольшей популярностью у массового потребителя пользуются сети, входящие во всемирную информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет». 
Тарифная политика строится с учетом себестоимости и платежеспособности пользователей по видам услуг и категориям потребностей.

Управление федеральной почтовой связи городского округа обеспечивает предоставление услуг почтовой связи на всей территории городского округа через сеть своих  отделений. Число действующих почтовых ящиков составляет 160 единиц. В 2008 году возросло число отправленных посылок на 21 %,  количество почтовых переводов денежных средств, выплат пенсий и пособий, напротив, уменьшилось на 60 %.  Установленные тарифы на универсальные услуги связи не покрывают соответствующие   затраты,  бюджетные дотации  покрывают  порядка  трети убытков, наращивание почтовиками непрофильных видов деятельности довело удельный вес доходов от них до 28 % от совокупных и обеспечивает покрытие существенной части убытков.
Инвестиции в основной капитал крупных и средних предприятий по виду экономической деятельности «связь»  в 2008 году  сложились в объеме 843,0 млн. рублей (собственные средства организаций).

В 2009 году объем платных услуг связи населению, оказываемых всеми организациями оценивается в 2 745,86 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составит 102,8 % к уровню 2008 года.
СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО 

    Доля сельскохозяйственного производства Петропавловск-Камчатского городского округа в совокупном сельскохозяйственном производстве Камчатского края составляет около 2,3 %. 

  По данным Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года, на территории городского округа зарегистрировано 5 сельскохозяйственных организаций и подсобных хозяйств, 33 фермерских хозяйства индивидуальных предприятия. Активно ведут свою  деятельность одна сельскохозяйственная организация (кооператив  «Заозерный») и два фермерских  хозяйства  («Роса» ИП Максютова, ИП Калашников). Также с учетом итогов переписи были изменены (уменьшены) данные об объеме продукции сельского хозяйства, посевных площадей и валовых сборов культур, поголовье и производство продуктов животноводства.    

  Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур в растениеводстве под урожай 2008 года в хозяйствах всех категорий городского округа составила 1 220 га, что на 1,2 % больше посевной площади прошлого года. Посевные площади под овощи снизились по отношению к уровню предыдущего года на 8,1 % и 28,5 % и составили  68 га и 10 га соответственно.

  На долю сельскохозяйственных организаций приходится 82,2 % посевных площадей или 1 003 га (84 % от посевной площади 2007 года). Посевы,  произведенные хозяйствами населения и крестьянскими хозяйствами, занимают 5,25 % и 12,55 % посевных площадей соответственно. 

    В 2008 году  сельскохозяйственными организациями заготовлено сена 300 тонн (на 7,1 % больше, чем в 2007 году). 

Валовой сбор картофеля всеми категориями хозяйств в 2008 году составил 874 тонны (115 % к уровню 2007 года), валовой сбор овощей – 196 тонн или 242 % к уровню прошлого года. 

  Производство молока за 2007 год составило 1 054 тонн, в том числе сельскохозяйственными организациями – 542 тонны, что выше уровня 2007 года на 1,7 %. Средний надой молока от одной коровы в сельскохозяйственных организациях составляет  3 152 кг (на 11,4 % выше уровня 2007 года). Производство яиц ниже уровня 2007 года на 18,2 % – (99 тыс. штук), реализация скота и птицы на убой на 21,8 % ниже прошлого года  (93,8 тонн).

  Увеличилось поголовье крупного рогатого скота в 2008 году в хозяйствах всех производителей  на 71 единиц (на 11,6 %) и составило 680 единицы (в 2007 году – 609 единиц).  В сельскохозяйственных организациях поголовье крупного рогатого скота уменьшилось по сравнению с 2007 годом на 2,5 %, составив 353 головы.
  Ухудшились показатели воспроизводства телят в сельскохозяйственных организациях: приплод в 2008 году составил 180 голов, что на 8,6 % меньше показателя 2007 года. Приплод поросят составил 53 головы против 35 в 2006 году (увеличение 51,4 %). 2008 год, как и 2007 год, характеризуется отсутствием падежа всех видов скота. 

Объем производства сельхозпродукции всеми сельскохозяйственными производителями городского округа составил 2 321 условных единиц, что на 7,65 % больше 2007 года (2 156,0 условных единиц), в том числе картофеля и овощей  - увеличение на 27,2 % (1 070 тонн против 841 тонн в 2007 году), мяса скота и птицы – уменьшение на 12,5 % (со 112 тонн в 2007 году до 98 тонн в 2008), молока – уменьшение на 2,9 %, яиц – уменьшение на 15,4 % (117 тыс.шт в 2007 году против 99 тыс.шт в 2008). 

Объем реализации продукции животноводства составил 806,0 условных единиц., что на 1,6 %  меньше 2007 года (819,1 условных единиц), в том числе мяса скота и птицы – уменьшение на 17,9 % (со 114 тонн в 2007 году до 93,8 тонн в 2008), молока – увеличение на 0,6 %, яиц – увеличение на 7,2 % (48,6 тыс.шт в 2007 году против 52,1 тыс.шт в 2008). 

 Сельскохозяйственными организациями  реализовано мяса (в живом весе) 29,0 тонн (ниже уровня 2007 года на 41,3 %), молока – 505,7 тонны, что ниже уровня 2007 года на 0,46 %.

По оценке, в 2009 году валовая продукция сельского хозяйства уменьшится в сравнении с предыдущим годом  на  4,8 %. Рост объема продукции сельского хозяйства в  сопоставимых ценах   к уровню 2008 года  составляет 26,5 % и в действующих ценах прогнозируется на уровне 98,98  млн. рублей.  Подобный рост характеризуется в основном высоким уровнем индекса-дефлятора сельскохозяйственной продукции (128,3 %) при уровне индекса производства сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий 98,1 %. 

 Индекс производства растениеводческой продукции будет снижен  в сравнении с 2007 годом на 23,7 %. Но за счет высокого индекса-дефлятора (126,0 %)  объем продукции растениеводства в денежном выражении  увеличится на 22,3 % (23,77 млн. рублей против 19,44 млн. рублей в 2008 году). Индекс производства и индекс-дефлятор животноводческой продукции увеличатся. Этим и объясняется рост объема продукции животноводства в денежном выражении на 29,4 %, который сложится в 2009 году на   уровне 65,68 млн. рублей.  

 По прогнозу на 2010-2012 годы в сельскохозяйственной отрасли в целом ожидается по первому варианту после спада производства выход к его стабилизации, а по второму - увеличение индекса производства на 1,3 %. 

 Что касается продукции растениеводства, то их производство будет расти и в первом и втором вариантах прогноза с увеличением до 1,2 % и 2,3 % соответственно. Ожидаемый рост будет связан с увеличением производства растениеводческой продукции в личных хозяйствах населения для смягчения негативного влияние  экономического кризиса.

Спад производства продукции животноводства, наблюдаемый по первому варианту, и небольшой рост по второму (на 0,4 %) характеризуется сложностью обеспечения сбалансированного кормления сельскохозяйственных животных и их содержанием, соответственно снижению среднегодового удоя,  а также  относительно стабильной ситуации по яйценоскости кур-несушек за счет прогнозируемого роста производства этой продукции в частных и личных хозяйствах.

МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО
Прогноз социально-экономического развития малого предпринимательства подготовлен на базе анализа ситуации в малом предпринимательстве в 2007-2008 году, а также с учетом концепции развития малого предпринимательства в соответствии со стратегией социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа. 

Общее количество малых предприятий в Петропавловск-Камчатском городском округе на конец 2008 года составило 1 815 единиц, что на 9,5 % ниже, чем в 2007 году. 
Сокращение количества малых предприятий в 2008 году обусловлено изменением критериев отнесения к малым предприятиям (ограничение по выручке от реализации товаров, в связи с  вступлением в силу Федерального закона от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»), а также корректировкой базы статистического регистра малых предприятий. 

Общая доля малых предприятий, зарегистрированных на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, составляет 62,4 %  от общего числа малых предприятий, действующих на территории Камчатского края, и 24 % от общего числа предприятий и организаций, зарегистрированных на территории городского округа.

Основная концентрация субъектов малого и среднего предпринимательства в Камчатском крае сосредоточена в Петропавловск-Камчатском городском округе, обладающем научно-техническим потенциалом, трудовыми ресурсами, преимуществами транспортной инфраструктуры и более широкими возможностями потребительского рынка по сравнению с другими районами края, что является благоприятным фактором для дальнейшего развития частного сектора  экономики. 

Среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях, в 2008 году составила 13 250 человек, то есть в среднем 7 человек на одно малое предприятие. 
Структура малого бизнеса по видам экономической деятельности в Петропавловск-Камчатском городском округе довольно устойчива.
В существующей структуре экономики Петропавловск-Камчатского городского округа преобладают отрасли «самообслуживания» и «самообеспечения» (замкнутость большинства экономических связей внутри городского округа, максимум – в пределах Камчатского края). 
Еще в большей степени это отражено в отраслевой структуре малого предпринимательства, которая характеризуется преобладанием малых предприятий в сфере торговли - 34,7 % от общего количества организаций. 
Значительна доля малых предприятий в таких видах экономической деятельности как обрабатывающие производства (12,37 %), строительство (8,7 %),  операции с недвижимым имуществом (16,4 %). 
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Отраслевая структура малого предпринимательства в Петропавловск-Камчатском городском округе приведена в рисунке 1.10.
Рис.1.10.Отраслевая структура малого предпринимательства 
в Петропавловск-Камчатском городском округе
Оборот малых предприятий по всем видам экономической деятельности в действующих ценах каждого года сложился следующим образом: в 2007 году – 15 639,0 млн. рублей; в 2008 году – 19 860,48 млн. рублей (рост 27 %). Из общего объема оборота значительное место занимает доля оборота, приходящаяся на малые предприятия, осуществляющие деятельность в сфере торговли и оказания бытовых услуг (37,1 %). На обрабатывающие производства приходится 16,4 % от общего оборота малых предприятий, строительство – 11 %.

Значительна доля малых предприятий в выпуске таких видов промышленной продукции, как изготовление пищевой рыбной продукции, маталлопластиковых окон и дверей, канатных изделий, мебели, швейных и меховых изделий, полиграфической продукции и др.

Наименее развито на территории Петропавловск-Камчатского городского округа сельскохозяйственное производство. Объем реализованной продукции на душу населения составляет по мясу 1,2 %, по молоку – 0,84 % от нормы потребления, что в 10 и более раз ниже соответствующих показателей по Камчатскому краю (исключая КАО). При этом на территории городского округа отсутствуют крупные и средние сельскохозяйственные организации. Агропромышленный комплекс городского округа представлен двумя подсобными хозяйствами несельскохозяйственных организаций, одним малым предприятием, 8 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, 3 индивидуальными предпринимателями и многочисленным сектором малых форм хозяйствования – это личные подсобные хозяйства, садовые и садово-огороднические некоммерческие объединения граждан. 

Удельный вес малого бизнеса в общем объеме производства основных видов сельскохозяйственной продукции достаточно высок. Однако производственная база хозяйств слаба. Большинство хозяйств не имеют полного набора техники для возделывания культур. Машинно-тракторный парк изношен как физически, так и морально. Много лет не проводится полный комплекс мероприятий по приостановке деградации и восстановлению плодородия земель сельскохозяйственного назначения.

Принимая во внимание тот факт, что основная масса субъектов малого и среднего предпринимательства применяет специальные налоговые режимы, установленные Налоговым Кодексом Российской Федерации, рост налоговых доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа за счет уплаты налогов на совокупный доход в 2008 году по отношению к 2007 году составил 42,8 млн. рублей. Рост поступлений налогов на совокупный доход в относительном выражении составил 21,0 % (4,2 % рост аналогичного показателя 2007 года по отношению к 2006 году) (табл. 1.10.).

Табл.1.10.Динамика поступления налогов со специальным налоговым режимом, тыс.рублей
	Вид налога
	2006 год
	2007 год
	Рост к 2007 году в %
	2008 год
	Рост к 2007 году в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Единый налог на вмененный доход
	163 369,2
	159 242,4
	-2,5
	182 415,7
	14,6

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	32 696,0
	44 924,9
	37,4
	64 618,6
	43,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	8,2
	68,6
	736,6
	49,2
	-28,3

	Итого налогов на совокупный доход
	196 073,4
	204 235,9
	4,2
	247 083,5
	21,0


Общее количество малых предприятий по состоянию на 01.07.2009  составило 1 970 единиц, по оценке до конца года этот показатель составит 2 019 единиц, что составит 111,2 % к аналогичному показателю 2008 года. Среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях, в 2009 году возрастет до 14 739 человек (рост численности пропорционален числу малых предприятий).  

В структуре малого бизнеса по видам экономической деятельности в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2009 году также преобладает удельный вес предприятий торговли – 800 малых предприятий, или 39,6 %. При этом следует отметить, что темпы роста числа малых предприятий существенно отличаются в разрезе по отраслям. Так, темп роста малых предприятий торговли составляет 4,4 % к 2008 году, аналогичный показатель в отрасли обрабатывающих производств составит 12,6 %.  Данный факт свидетельствует о насыщенности рынка услуг в сфере торговли и востребованности развития остальных отраслей экономики.   

Оборот малых предприятий по всем видам экономической деятельности в 2009 году составит 23 216,11 млн. рублей (рост 16,9 % по отношению к 2008 году). Из общего объема оборота значительное место занимает доля оборота, приходящаяся на малые предприятия, осуществляющие деятельность в сфере торговли и оказания бытовых услуг (37,9 %). На обрабатывающие производства приходится 14,4 % от общего оборота малых предприятий, строительство – 12,2 %.

До настоящего времени из бюджета городского округа не оказывалось поддержка субъектам малого предпринимательства. Несмотря на это, проблемы малого предпринимательства не остаются без внимания Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа.

Администрацией городского округа проведена большая работа по инвентаризации объектов недвижимого имущества и земельных участков, подлежащих сдаче в аренду или отчуждению, для субъектов предпринимательства, максимально сокращен срок рассмотрения заявок на предоставление в аренду земельных участков или объектов недвижимого имущества.

С 2008 года в Петропавловск-Камчатском городском округе ведется работа по реализации субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение по льготному режиму арендуемого ими недвижимого имущества в рамках Федерального Закона  от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

По состоянию на 29.06.2009 Главой Петропавловск-Камчатского городского округа принято 27 решений об условии приватизации объектов муниципальной собственности путем реализации преимущественного права выкупа, 23 арендатора воспользовались рассрочкой платежа сроком от 1 года до 3 лет.  До конца 2009 года преимущественное право выкупа арендуемых помещений будет предоставлено еще 13 арендаторам, отвечающим требованиям вышеуказанного Федерального Закона.

Учитывая, что многие субъекты малого и среднего предпринимательства вследствие преобразования муниципальных предприятий «Дирекция по эксплуатации зданий» и «Богородское озеро» в ОАО, юридически лишились возможности реализовать свое преимущественное право на приобретение муниципального имущества, поскольку Федеральный Закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ не распространяется на имущество акционерных обществ, Комитетом по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа, как единственным акционером, были утверждены Положения об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности ОАО «Дирекция по эксплуатации зданий» и ОАО «Единая городская недвижимость», арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, определяющие условия и порядок выкупа арендованного имущества.

Кроме того, утверждены Положения о порядке передачи в аренду недвижимого имущества ОАО «Дирекция по эксплуатации зданий» и ОАО «Единая городская недвижимость», регулирующие порядок и условия сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности данных акционерных обществ.

Все это позволяет малому предпринимательству быть более защищенным с позиции реализации своих имущественных интересов.

Еще одним направлением работы с субъектами малого предпринимательства стало их вовлечение в процесс размещения муниципального заказа. Условия размещения муниципального заказа (в частности размеры лотов) дают возможность субъектам малого предпринимательства стать равноправными участниками заказа и претендовать на заключение муниципального контракта. Доля муниципальных заказов, размещенных у субъектов малого предпринимательства за 2008 год, составила 32,7 % или 473 млн. рублей.

Предметом закупок явились: поставка продовольствия, оборудования, лекарственных средств и изделий медицинского назначения для нужд муниципальных образовательных и медицинских учреждений, выполнение работ по ремонту, реконструкции  и сейсмоукреплению зданий и сооружений, ремонту коммунальных сетей. Почти треть муниципального заказа, размещенного у субъектов малого и среднего предпринимательства (31,5 %) была размещена в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Это объяснимо: реформирование жилищно-коммунального комплекса городского округа, развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания многоквартирными жилыми домами привлекли в эту сферу малый и средний бизнес.
В целях более тесного и эффективного взаимодействия Администрации городского округа и предпринимательской среды, при Администрации создано Управление по взаимодействию с субъектами малого и среднего предпринимательства, основными целями которого являются:

- реализация городской политики в сфере развития и защиты субъектов предпринимательства Петропавловск-Камчатского городского округа;

- создание и развитие инфраструктуры малого и среднего бизнеса;

- участие в формировании доходной части бюджета городского округа.
Продолжает свою деятельность Общественный Совет по предпринимательству при Главе Петропавловск-Камчатского городского округа, который призван формулировать основные проблемы бизнеса и находить пути их решения в рамках полномочий, определенных для органов местного самоуправления Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
Жилищно-коммунальные услуги занимают особое место на потребительском рынке, обусловленное тем, что они носят обязательный характер для населения. Рост расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг опережающими темпами определяется прогнозируемыми параметрами тарифной политики в жилищно-коммунальной сфере в соответствии с концепцией Правительства Российской Федерации, предусматривающей переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями, при условии обеспечения социальной защиты малообеспеченной части населения. Увеличение объема жилищно-коммунальных услуг в значительной степени обусловлено динамикой устанавливаемых федеральными стандартами доли платежей населения и покрытие затрат на оказание этих услуг. В 2008 году уровень платежей населения в покрытии затрат на все виды жилищно-коммунальных услуг (от экономически обоснованного тарифа) составил 94,2 %, в 2007 году данный показатель составлял 94 %.
По данным статистики доходы предприятий и организаций жилищно-коммунального комплекса городского округа от реализации услуг всем группам потребителей по итогам работы за 2008 год составили 8 761,5 млн. рублей, что на 257,7 млн. рублей больше, чем за предыдущий год. В то же время расходы организаций, оказывающих жилищно-коммунальные услуги, увеличились в 2008 году на 2 308,4 млн. рублей и составили  11 458,8 млн. рублей.  

В структуре расходов жилищно-коммунального хозяйства за 2008 год 98,8 % всех расходов приходится на основной вид деятельности, что на 0,8 процентных пункта выше уровня 2007 года. Из общей суммы расходов  94,4 % приходится на эксплуатационные расходы. 

Доходы от предоставления услуг населению по итогам работы за 2008 год составили 4 260,1 млн. рублей, за 2007 год этот показатель составлял 3 646,6 млн. рублей. 

Дебиторская задолженность предприятий жилищно-коммунального хозяйства по данным статистики на 01.01.2008 года составила 5 926,6 млн. рублей, а на конец 2008 года – 4 814,9 млн. рублей. С начала 2008 года дебиторская задолженность снизилась на 1 111,7 млн. рублей. В структуре дебиторской задолженности 33 % составляют неплатежи населения, 17 % - задолженность организаций, финансируемых из бюджета городского округа.
По состоянию на начало 2008 года кредиторская задолженность предприятий жилищно-коммунального комплекса составляла 5 741,0 млн. рублей, на конец 2008 года задолженность составила 3 655,2 млн. рублей. Относительно предыдущего года кредиторская задолженность снизилась на 2 085,8 млн. рублей.
Общая  площадь жилого фонда городского округа на начало 2009 года составила 4 160,7 тыс.кв.м. (на начало 2008 года – 4 143,5 тыс.кв.м.), из которой оборудовано центральным отоплением  95,6 %, горячим водоснабжением – 87,4 %, ваннами – 93,0 % жилья. Обеспеченность населения жильем по городскому округу в 2008 году составляет около 21,43 кв. м на одного жителя, в 2007 году – 21,3 кв.м. В 2008 году жилищный фонд  по формам собственности представлен следующим образом: 72,3 % жилого фонда находится в частной собственности (из них 98 % – в собственности граждан); 22,5 % - в муниципальной, 3,3 % - принадлежит государству.

По данным Камчатстата,  площадь ветхих и аварийных домов с износом более 65 % составляет около 69,6 тыс.кв.м ( в том числе жилые дома признанные актом межведомственной комисии непригодными для проживания – 53,89 тыс. кв.м) или 1,7 % от общей площади жилого фонда.
Объективно особые условия функционирования городского жилищно-коммунального хозяйства обусловлены территориальной изолированностью и транспортной отдаленностью Камчатки от других регионов России, а также большой продолжительностью отопительного периода – 259 дней (Решение Городской Думы от 29.10.2003 №  27-р).
Структура теплоснабжения жилищного фонда на 01.01.2009 выглядит таким образом: ОАО «Камчатскэнерго» принадлежат 32 ЦТП (протяженность сетей 166,2 км); ГУП «Камчатсккоммунэнерго» имеет 29 котельные и 32 шт. ЦТП (протяженность сетей 197,1 км); прочие теплоснабжающие организации (котельные предприятий) – 3 котельные (протяженность сетей 1 км). Суммарная мощность тепловых агрегатов Петропавловск-Камчатского городского округа составляет около 1 033 Гкал/ч. В настоящее время поставки электроэнергии в Петропавловск-Камчатский осуществляют: ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 ОАО «Камчатскэнерго», Мутновской и Верхне-Мутновской ГеоЭС ОАО «Геотерм». 

Расчетная мощность электростанций планировалась с учетом роста численности населения городского округа и региона. Из-за фактического снижения численности населения, в данный момент наблюдается избыток производства электроэнергии в Петропавловск-Камчатском городском округе.
Острейшей проблемой энергетического сектора Петропавловск-Камчатского городского округа является неудовлетворительное техническое состояние тепловых и электрических сетей, обусловленное  высокой степенью износа сетей (60-80 %),  использованием при их строительстве устаревших материалов. Физический и моральный износ  инженерных сетей являются причиной необоснованного повышения затрат на  тепло и горячее водоснабжение, что в целом обуславливает крайне высокий уровень затратности жилищно-коммунального хозяйства. 

Постоянное недофинансирование  городских предприятий жилищно-коммунального хозяйства привело основное технологическое оборудование и инженерные сети к аварийному состоянию. Физический износ объектов жилищно-коммунального хозяйства в среднем составляет 60 %. Проблема чрезвычайной изношенности основных фондов является, пожалуй, одной из самых острых. Для поддержания оборудования в удовлетворительном состоянии ежегодно необходимо выполнять работы по модернизации и реконструкции на сумму не менее 200 млн. рублей, что позволит решать наиболее сложные технические вопросы на тех объектах, где поступлений из бюджета городского округа и коммунальных платежей населения не хватает на финансирование ремонтных и подготовительных работ. Особое опасение вызывает состояние тепловых, водопроводных и электрических сетей, где износ составляет более 68 %. Износ котельных более 50 %, износ центральных тепловых пунктов 48 %, насосных станций 51 %, очистных сооружений 70 %.

Кризисные явления в энергетике городского округа, выраженные в постоянном дефиците топлива (нефтепродуктов) из-за задержек оплаты поставок, являются следствием неудовлетворительного финансового состояния предприятий энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства, которое вызвано отсутствием платежеспособного спроса на электрическую, тепловую энергию и прочие услуги жилищно-коммунального хозяйства. В свою очередь низкая платежеспособность потребителей обусловлена чрезвычайно высокими энергетическими тарифами при низких доходах населения, упадке промышленности и острой недостаточности средств в краевом консолидированном бюджете.

В связи с вводом в действием Жилищного Кодекса  плата  граждан за  жилищные услуги для собственников, выбравших способ управления многоквартирным домом, устанавливается собственниками многоквартирного дома решением общего собрания. Для нанимателей  жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного и муниципального жилищного фонда, плата за жилищные услуги  устанавливается   постановлением Главы муниципального образования.

Плата граждан  за коммунальные услуги  рассчитывается в соответствии с нормативами, утвержденными постановлениями Главы городского округа,  и стоимостью единицы предоставляемой услуги, установленной в соответствии с законодательством.  Кроме того, Региональной  службой по тарифам и ценам Камчатского края  устанавливаются   предельные индексы  максимально возможного    изменения тарифов организаций коммунального комплекса, а также  предельный уровень изменения платы граждан к  предыдущему  периоду.

В 2008 население, при условии предоставления полного комплекса услуг жилищно-коммунального хозяйства,  платило 119,86 рублей в месяц  в расчете на  1 кв.м. жилья и  6,3 рублей за капитальный ремонт жилого фонда, при этом  федеральный стандарт предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 2008 год, установленный Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2007 № 405 для Камчатского края составил 112,9 рублей в расчете на 1 кв.м. жилого фонда в месяц, плата за капитальный ремонт – 7,7 рублей Предельный индекс максимально возможного изменения тарифов на услуги организаций коммунального комплекса составлял в 2008 году 112,2 %,  на 2009 год был утвержден в размере 121,2 %.
Во исполнение Решения Городской Думы  от 27.02.2008 № 61-р «О принятии Положения  о мерах по муниципальной социальной  поддержке граждан при оплате  жилого помещения и коммунальных услуг на территории Петропавловск-Камчатского городского округа» под программу жилищных субсидий  из бюджета городского округа в 2008 году попало около 10,6 тыс. семей  (против  10,9 тыс. семей в 2007 году), что составляет 16,1 % от количества семей, проживающих в регионе. За 2008 год среднемесячный размер начисленных субсидий из бюджета городского округа на лицевой счет составил в среднем  1204,0 рублей  в месяц (2007 год - 1063 рублей). При этом общий размер начисленных субсидий в год, включая субсидии из  федерального бюджета, перечисляемые на лицевые счета граждан, составил около 700 млн. рублей в год. Наряду с предоставлением субсидий в соответствии с действующим законодательством отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки (льготы) по оплате жилья и коммунальных услуг.
По городскому округу пользуются льготами на оплату жилищно-коммунальные услуги 30,26 тыс. человек. Среднемесячный размер льгот на оплату жилья и коммунальных услуг на одного пользователя имеет тенденцию к постоянному росту,  и в текущем году достиг 992,73 рублей на одного пользователя в месяц (против 927,28 рублей в  2008 году). Сдерживание роста цен  на рынке жилищных услуг и повышение их качества возможно осуществлять   только путем развития конкуренции в данном секторе, в т.ч. за счет привлечения в него частных организаций, принятия комплекса мер по демонополизации рынка, открытия его для эффективных управляющих и обслуживающих организаций.

По состоянию на 01.08.2009 было проведено 25 конкурсов по отбору управляющих компаний  для управления многоквартирными домами. На сегодняшний момент в городе  работают 13 управляющих компаний, в том числе: 2 муниципальные (МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства», МУП «Горизонт»), в управлении которых находится 660 многоквартирных домов, общей площадью 2 292 тыс. кв.м; 11 частных, управляющие 84 многоквартирными домами, общей жилой площадью 337,4 тыс.кв.м., 167 товариществ собственников жилья (ТСЖ) и ЖСК, общей жилой площадью 320,7  тыс.кв.м, непосредственный способ управления выбран в 6 многоквартирных домах, общая площадь которых составляет 0,79 тыс. кв.м.  
 

Если развитие конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг в секторах текущего ремонта,  обслуживания, благоустройства и т.п. работ прямо зависит от заинтересованности населения в оптимизации и контроле за предоставляемыми жилищно-коммунальных услуг услугами, то в целях формирования условий, обеспечивающих устойчивое развитие топливно-энергетической составляющей жилищно-коммунального хозяйства, необходимо, в том числе, обеспечить завершение строительства газопровода от с. Соболево до Петропавловска–Камчатского городского округа. Электроэнергетика области, на сегодня работает на 70-75 % на завезенных нефтепродуктах,  цены на которые не регулируются в масштабах государства. 

Опираясь на опыт других регионов и стран,  наиболее перспективные  меры по энергосбережению:

- установка счетчиков у крупных потребителей тепла;

- проведение энергоаудита источников тепла, тепловых сетей и объектов теплоснабжения;

- укладка труб из современных материалов;

- автоматизация котельного оборудования, обеспечение централизованной диспетчеризации и установка регуляторов, позволяющих оптимизировать режим подачи тепла;

- обновление насосного оборудования;

- замена котельного оборудования на наименее эффективных объектах (в том числе установка модульных котельных);

- утепление жилых и общественных зданий.
По состоянию на 01.06.2009 в жилых домах установлено узлов и приборов учета тепловой энергии – 331 единица.  На жилом фонде, где установлены приборы учета, экономия тепловой энергии достигает 18-20 %.
На сегодняшний день администрацией городского округа сделаны  первые шаги по модернизации и развитию систем коммунальной инфраструктуры:



1. Ведутся работы по проектированию полигона с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов в районе автодороги в п. Радыгино.  Разработаны  и оплачены в сумме 3,6 млн. рублей изыскательские работы и технико-экономическое обоснование строительства объекта;

2. Разработана инвестиционная  программа «Развитие, модернизация и реконструкция систем водоснабжения МУП «Петропавловский водоканал» на 2009-2011 годы». Реализуются  следующие программные мероприятия: 

- формирование гидравлической модели и создание электронной карты системы водопроводно-канализационного хозяйства;

- диспетчеризация объектов, реорганизация и создание автоматизированной диспетчерской службы; автоматизация процессов управления;

- разработка и внедрение энергосберегающих технологий.

3.Разработана  долгосрочная муниципальная целевая программа «Установка коллективных (общедомовых) приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов в многоквартирных домах в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2009-2012 годы».
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
   За 2008 год экспортные поставки рыбной продукции организаций Петропавловск-Камчатского городского округа составили 366,33 млн. долларов США, что больше, чем за предыдущий год на 22,7 %. 
Экспортные поставки рыбо- и морепродуктов в целом увеличились на 1,4 % и составили 219,2 тыс. тонн.   Поставки рыбной муки выросли по сравнению с 2007 годом в 1,4 раза, филе рыбное – в 5 раз,  мороженой рыбы – на 3,5 %, составив, соответственно, 14,2, 14,8 и 186,4 тыс.тонн. Поставки ракообразных и  моллюсков уменьшились на 50 % .
Рассматривая товарную номенклатуру экспортных поставок рыбопродукции, следует отметить, что более 94,5 % поставленной в 2008 году рыбной продукции за рубеж, направлено в виде сырья и полуфабрикатов низкой степени переработки (рыба свежая, охлажденная, мороженая). На международном рынке рыбной продукции работало 34 предприятия (в 2007 году – 31), зарегистрированных в Петропавловск-Камчатском городском округе.  На долю самых крупных из них, таких как ОАО «Океанрыбфлот», ЗАО «Акрос», рыболовецкий колхоз им. В.И.Ленина, ООО РК «Лунтос» и ООО «Камчатка-Восток» приходится 68,7 % всего рыбного экспорта.   Основными потребителями экспортной рыбной продукции являются страны дальнего зарубежья – Республика Корея (78,0 % всего объема экспорта рыбопродукции), Япония (10,1 %), и Китай (3,8 %) и Виргинские островам (5,7 %). Кроме рыбной продукции в 2008 году на экспорт поставлялись отходы и лом черных металлов, рыболовные суда.

Экспорт по товарной позиции «машины, оборудование и транспортные средства» формируется за счет направляемых на лом в связи с  высокой степенью износа рыболовных судов. Экспорт лома и отходов черных металлов сформировался в объеме 9,9 млн. долларов США (100,3 %). 

Импорт бункерного топлива за 2008 год составил 97,7 млн. долларов и увеличился по сравнению с 2007 годом на 50 % (за счет роста цен). Предприятиями городского округа закуплено у зарубежных партнеров 119,7 тыс. тонн бункерного топлива, что больше уровня предыдущего года на 6,8 %.

По оценке, в 2009 году экспортные поставки рыбной продукции составят около 209 млн. долларов США, увеличившись к уровню 2008 года на 1,5 %. Основную долю в объеме экспорта товаров по-прежнему будет формировать рыбная продукция (93,5 %). В структуре импорта товаров сохранится преобладание топливно-энергетических товаров.
 
СТОРОИТЕЛЬСТВО и ИНВЕСТИЦИИ

Ситуационный анализ инвестиционной деятельности на территории Петропавловск-Камчатского городского округа показывает сохранение роста инвестиционной активности. 

На развитие экономики и социальной сферы Петропавловск-Камчатского городского округа  организациями всех форм собственности по полному кругу предприятий по статистической отчетности за январь-декабрь 2008 года использовано 9 950,3 млн. рублей инвестиций в основной капитал, что в сопоставимой оценке на 22,9 % выше уровня соответствующего периода 2007 года (рис. 1.12).
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Рис.1.12.  Динамика инвестиций в основной капитал городского округа (2002-2008 годы)
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По оценке 2009 года, данный показатель продолжит свой рост. Основным фактором сохранения увеличения положительной динамики инвестиционной активности является рост показателя «инвестиции в основной капитал субъектов малого и среднего предпринимательства» в среднем на 10 % в год (рис. 2.12). 

Рис.2.12. Динамика инвестиционных вложений в основной капитал 

субъектов малого предпринимательства (2007-2012 годы)
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Как видно из рисунка 2.12, инвестиционная активность субъектов малого и среднего предпринимательства будет сохраняться. При этом, даже в случае реализации негативного  сценария развития ситуации, темпы инвестиционной активности малых предприятий будут возрастать быстрее аналогичных показателей крупных и средних предприятий (рис.3.12).
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Рис.3.12. Динамика инвестиционных вложений в 2007-2012 годах

Факторами, влияющими на рост капитализации данного сектора экономики, являются: государственная политика в области поддержки и развития субъектов малого и среднего бизнеса; снижение налоговой нагрузки на субъекты малого предпринимательства. При этом устойчивая тенденция увеличения удельного веса собственных средств предприятий и организаций в финансировании инвестиций в основной капитал, наметившаяся в предыдущие годы, в 2009 году изменилась в сторону снижения. Кредиты банков в качестве источников финансирования инвестиций в основной капитал в 2008 году составляли 24,9 % от общего объема инвестиций в основной капитал. Оценка 2009 года  показывает увеличение данного показателя на 2,9 %. Таким образом, доля привлеченных средств в основной капитал в виде кредитов и лизинговых операций в 2009 году составит 27,8 %.

На долю Петропавловск-Камчатского городского округа приходится более половины (63,3 % - 2007 год, 64,1 % - 2008 год) всех инвестиций в Камчатском крае (рис.5.12)
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Рис.4.12.  Доля городского округа в  общем объеме инвестиций

 в основной капитал региона 2002-2008 годы

По сравнению с 2002 годом удельный вес Петропавловск-Камчатского городского округа в общей структуре инвестиционных вложений вырос на 19 %, главным образом, за счет роста объемов привлеченных средств (кредиты, средства бюджета городского округа, иные источники финансирования). 

Анализируя структуру инвестиционных вложений на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, необходимо отметить,  что основным направлением инвестиционной деятельности является капитальное строительство. 
Можно позитивно оценить работу строительного комплекса городского округа в 2008 году, поскольку прирост объема выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций по виду деятельности «строительство» на территории городского округа составил 1 337 млн.рублей или 41,6 % от уровня 2007 года. Объем выполненных работ в 2008 году составил 4 543,5 млн. рублей (рис.6.12).
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Рис. 5.12. Динамика капитальных вложений по виду деятельности «строительство» на территории Петропавловск-Камчатского городского округа

Однако, несмотря на интенсивный рост строительного сектора, серьезные опасения вызывает анализ видовой структуры капитального строительства на территории Петропавловск-Камчатского городского округа (рис.7.12).
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Рис.6.12. Видовая структура направлений капитального строительства

По данным Управления капитального строительства и ремонта Петропавловск-Камчатского городского округа на 20.08.2009 из 115,6 тыс.кв.м. капитального строительства, планируемых к сдаче в 2009 году (согласно выданным разрешениям на строительство) лишь 11,2 тыс.кв.м. являются объектами жилищного строительства, что составляет 9,6 % от общего объема заявленных к сдаче площадей. 

Прогнозное значение объема капитального жилищного строительства 2010 года (по пессимистичному сценарию развития событий) составит 15 тыс.кв.м., при этом на текущий момент подано заявок на строительство 37 тыс.кв.м. По оптимистичному сценарию, предусматривающему полную реализацию всех заявленных объектов, объем капитального строительства составит 37 тыс.кв.м. (рис.8.12).


Рис. 8.12. Прогнозные показатели объемов жилищного строительства по поданным заявкам на строительство на 20.08.2009 года, 2007-2012 годы

Основными причинами возникшей ситуации являются:

- дестабилизация рынка ипотечного кредитования в связи с возникновением угроз мирового экономического кризиса, что характерно, в целом, для большинства регионов России;

- незаинтересованность местного бизнеса во вложении средств в сферу жилищного строительства;

- стремительное развитие торговых сетей на территории городского округа, в связи с чем обращаемость финансовых средств в торговле (торговые площади) намного выше, чем в жилищном секторе;

- падение цен на объекты недвижимости жилого фонда, вызванное спадом покупательного спроса среди населения;

- дефицит на территории Петропавловск-Камчатского городского округа подготовленных земельных участков под размещение жилых объектов и объектов социальной инфраструктуры, в том числе из-за обилия значительных земельных площадей, занятых аварийным жильем, требующим сноса.
ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Экологическая ситуация на территории Петропавловск-Камчатского городского округа в целом за 2008 год характеризуется как удовлетворительная.

Уровень загрязнения атмосферного воздуха определяется выбросами загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников. Количество предприятий, имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, за 2008 год увеличилось на 10 % и составило 54 единиц.  Вместе с тем количество выброшенных загрязняющих веществ  уменьшилось на 0,6 % (за 2008 год 16647 тонны), что на одного жителя составляет 85,6 кг/человек Значение этого показателя ежегодно стабильно уменьшается и является одним из наименьших среди показателей по районам края.  Анализ приведенных выше данных указывает на качественное выполнение мероприятий по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, чей рост в 2008 году составил 25 % и связан с повышением эффективности действующих очистительных установок и вводом в эксплуатацию новых.

Количество среднегодового содержания формальдегида в атмосфере до 3 предельно-допустимых концентраций (ПДК) (4 ПДК в 2007 году) и стабильно повышенное содержание бенз(а)пирена (2,7 ПДК) в атмосфере напрямую связано с увеличением количества поставляемых на полуостров автомобилей и топлива. 

В целом состояние воздушного бассейна Петропавловск-Камчатского городского округа за последние годы характеризуется стабильным высоким уровнем загрязнения.

Особую озабоченность и напряженность экологической обстановки создают свалки твердо-бытовых отходов, имеющих зачастую неудовлетворительное санитарно-экологическое состояние, и накопленные в настоящее время токсичные отходы производства и потребления.

 Основными загрязнителями водных объектов являются предприятия судоремонтной и рыбоперерабатывающей промышленности, портовые хозяйства, суда, бытовые и промышленные сточные воды. Количество предприятий, осуществляющих сброс сточных вод в водные объекты на территории городского округа, остается неизменным. 

Наиболее высокой антропогенной нагрузке в зоне Петропавловск-Камчатского  городского округа подвергаются воды Авачинской губы, озер Халактырского и Култучного, ручьев Кабан, Кирпичный, Маховской, Совхозный, Крутоберегово.  Главной причиной загрязнения водных объектов является недостаток очистных сооружений, подводящих канализационных коллекторов, полное отсутствие очистки ливневых стоков.

По прогнозу на 2010-2012 годы на территории Петропавловск-Камчатского городского округа в сфере охраны окружающей среды следует ожидать улучшения общего экологического состояния. Это, в первую очередь, напрямую связано с увеличением инвестиций в проекты по объектам хозяйственной деятельности и активной позицией в отношении экологии Администрации городского округа. 

Реализация мероприятий по инвестиционной программе МУП «Петропавловский водоканал» Модернизации системы водоснабжения и водоотведения городского округа обеспечит безаварийную работу систем водоотведения и приведение хозяйственно-бытовых сточных вод, сбрасываемых в водные объекты, до нормативных показателей. 

Острая проблема, связанная с вопросами  утилизации твердых бытовых отходов (ТБО), постепенно будет решаться с внедрением мероприятий по проекту строительства полигона с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов в п.Радыгино. Это окажет благотворное влияние на состояние окружающей природной среды и экологии городского округа.

Разработанная долгосрочная муниципальная целевая программа «Отходы 2010-2014» направлена на решение основных экологических задач городского округа.  Данная программа включает в себя мероприятия по обращению с твердыми бытовыми отходами (включая рекультивацию свалки №2),  строительство очистных сооружений (ОС) в южной части городского округа на базе существующих очистных сооружений, принадлежащих ООО «Изотерм», реконструкцию и строительство систем водоотведения города. Планируется решить многолетнюю задачу утилизации накопившихся иловых осадков на КОС «Чавыча» с помощью установки пиролизной станции.  С помощью реализации мероприятий Программы по обращению с промышленными и строительными отходами (ртутьсодержащие лампы, автошины, отработанные масла, аккумуляторы, мониторы) улучшится общая экологическая обстановка городского округа. В рамках Программы немалое внимание уделено мероприятиям по экологическому просвещению, агитационной работе и формированию экологической культуры населения. 

ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ  РЫНОК
РОЗНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ
Современная инфраструктура торговли сложилась под влиянием проводимых экономических реформ, процессов коммерциализации, приватизации. В ней раньше, чем в других отраслях, сформировалась конкурентная среда. Предпринимательская и инвестиционная активность в этой сфере самая высокая. Являясь источником поступления денежных средств, торговля тем самым формирует основы финансовой стабильности городского округа
В настоящее время потребительский рынок Петропавловск-Камчатского городского округа характеризуется достаточно высоким уровнем насыщенности торговой сетью. Число предприятий розничной торговли в 2008 году составило 1 434 единицы  (на 5,7 % больше, чем в 2007 году). В это число включены стационарные магазины (в т. ч. торговые центры, супермаркеты и др.), павильоны, автоприцепы. Анализ структуры предприятий по результатам 2008 года выявил, что наряду со стационарными  магазинами значительная роль в обеспечении населения товарами принадлежит павильонам и киоскам, которые расположены, в непосредственной близи от жилых домов. 

В начале периода коммерциализации (1992-2000 годы) ежегодный рост количества объектов торговли был значительным - до 30 %. Впоследствии рост замедлился и в последние годы составляет 4-2 % в год. В условиях конкурентной борьбы предприятия розничной торговли будут искать новые способы привлечения клиентов и формирования относительно стабильной клиентской базы. Это может происходить за счет более гибкой ценовой политики, расширения ассортимента товаров, создания новых отделов, предоставления новых видов услуг (например, размещение терминалов оплаты сотовой связи и коммунальных услуг) и т.д. В частности, прогнозируется активизация предприятий розничной торговли (как крупных магазинов, так и магазинов шаговой доступности).

Что касается рыночной торговли, то следует отметить тот факт, что в 2008 она продолжила подвергаться процессам изменений, начавшихся в 2007 году. Вступивший в силу Федеральный Закон  от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» полностью изменил порядок организации рынков, установил требования к обустройству, оборудованию и содержанию рынка, повысил ответственность управляющей рынком   компании за соблюдением продавцами требований законодательства в сфере торговли.  В 2008 году на территории Петропавловск-Камчатского городского округа действовало 7 вещевых, смешанных и продовольственных рынков на 1 722 торговых мест, в перспективе до 2010 года число рынков не увеличится.                                                                                                              

Уровень жизни  населения и темпы его изменения в значительной степени определяют структуру, количество и темпы развития организаций торговли.  Согласно статистическим данным в 2007 - 2008 годах отмечается  значительный рост товарооборота, причем заметно увеличился товарооборот торгующих организаций. В 2008 году он составил 18 819,5 млн. рублей. В 2008 году, таким образом, в Петропавловск-Камчатском городском округе была сформирована большая часть оборота розничной торговли Камчатского края (70,75 %). Представляется возможным сохранение данного значения в 2010 году.

Товарная структура оборота розничной торговли сохраняет параметры преобладания доли продовольственных товаров в общем объеме товарооборота. В 2008 году доля продовольственных товаров составила 52,11 % оборота розничной торговли, что значительно выше уровня 2007 года (48,7 %). Оборот розничной торговли продовольственными товарами сложился в объеме 9 806,84 млн. рублей Основную часть оборота розничной торговли (83,27 % против 80,3 % в 2007 году), по-прежнему, формировали торгующие организации. В 2008 году доля продаж на рынках составила всего 16,73 % против 19,7 % в 2007 году (3 148,7 млн. рублей в 2008 году против 2 911,1 млн. рублей в 2007 году). 

Оборот розничной торговли на душу населения в действующих ценах по городскому округу составил  96 745 рублей (по Камчатскому краю – 77 190 рублей) и вырос по сравнения с аналогичным периодом прошлого года (в 2007 году – 75 774 рубля). В составе оборота доминируют продовольственные товары (оборот на душу населения 50 420 рублей или 52,11 %, 46 325 рублей приходится на непродовольственные товары). При этом в Камчатском крае оборот продовольственных товаров на душу населения составил в 2008 году – 41 903,07 рубля, непродовольственных – 35 287,57 рублей.

Индекс физического объема оборота розничной торговли по продовольственным товарам в 2008 году составил 119,8 % по отношению к 2007 году. Индекс физического объема оборота розничной торговли по продовольственным товарам в 2008 году составил 119,8 % по сравнению с уровнем 2007 года, непродовольственных – 107,1 %. 

В 2009 году оборот розничной торговли, по предварительной оценке, с учетом ожидаемых параметров инфляции, а также сложившейся динамики реальных располагаемых доходов населения и их прогнозируемого роста, составит 22 399,91 млн. рублей. Продажа товаров в расчете на одного жителя сложится на уровне 115 460 рублей. Продовольственные товары продолжат доминировать в структуре оборота). Число предприятий розничной торговли в 2009 году, по предварительным оценкам, незначительно, но вырастет, достигнув показателя 1 454 (рост на 1,4 %)
В 2008 году оборот общественного питания составил 1 990,1 млн. рублей. Индекс физического объема оборота общественного питания составил 103,8 % к уровню 2007 года. Удельный вес оборота общественного питания в суммарном обороте розничной торговли и общественного питания в 2008 году уменьшился и составил 9,56 % против 9,9 % в 2007 году.

По состоянию на 01.01.2009 согласно Реестру  предприятий торговли, общественного питания и бытовых услуг Петропавловск-Камчатского городского округа на потребительском рынке города осуществляли деятельность 268 предприятий общественного питания на 14 765 посадочных мест, что выше уровня 2007 года на 1,1 %. Предприятия общественного питания Петропавловск-Камчатского городского округа обеспечивают 86,85 % посадочных мест общепита Камчатского края.

Расширение сети общественного питания, по-прежнему, происходит за счет привлечения частного капитала, это, в основном, небольшие, узкоспециализированные и быстро окупаемые предприятия, ориентированные на структуру спроса населения – Интернет кафе, кафе-бары, бары при дискоклубах, боулинг клубах, бильярдных, игорных заведениях. Муниципальные предприятия общественного питания на территории Петропавловск-Камчатского городского округа отсутствуют

Обеспеченность посадочными местами в целом по городу составляет 187,6 % от норматива, рекомендуемого СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» (40 мест на  1000 человек). В 2008 году на 1 000 жителей Петропавловск-Камчатского городского округа приходилось 76  посадочных места в предприятиях общественного питания (в 2007 году – 75)

Наибольшее количество предприятий торговли сосредоточено на «красной линии» в районе от административного центра городского округа до Комсомольской площади и далее до 10 км. Это объясняется тем, что здесь сосредоточены государственные учреждения, учебные заведения, разного рода организации, офисы компаний. Служащие, студенты и другие категории населения являются потенциальными клиентами предприятий. Данные предприятия посещают не только местные жители, но и большая часть приезжих деловых людей и туристов. 

Несмотря на достаточное разнообразие типов предприятий общественного питания,  реально существуют возможности для их  развития: отсутствуют специализированные диетические предприятия,  недостаточно детских  кафе, кофеен,  очень популярных в западных регионах России, а также предприятий питания при производственных предприятиях, учреждениях, организациях. 

Основную часть оборота общественного питания  (95,8 % в 2008 году против 94,2 % в 2007 году), по-прежнему, составляет  частная собственность с годовым оборотом 1 906,7 млн. рублей (против 1 522 млн. рублей в 2007 году),  на долю государственной и муниципальной собственности приходится 3,6 % с оборотом в 70,6 млн. рублей (против 3,9 % в 2007 году при обороте 63,6 млн. рублей). В расчете на одного жителя городского округа  предприятиями общественного питания в 2008 году реализовано услуг на 10 231,8 рублей (в 2007 году – 8 280,0 рублей). 

Объем оборота общественного питания в 2009 году сохранит позитивную динамику и возрастет, по предварительной оценке, составив 2 405,43 млн. рублей. В расчете на одного жителя предприятиями общественного питания будет реализовано продукции и услуг на 12 399,12 рублей (по Камчатскому краю – 8 637 рублей).

В 2008 году населению городского округа было оказано платных услуг по всем каналам реализации на 9 264,4 млн. рублей (76,6 % от общего объема реализации услуг по Камчатскому краю против 75,5 % в 2007 году). Объем реализации платных услуг на душу населения выше аналогичного периода прошлого года (41 282 рубля) и составил 47 632 рубля (по Камчатскому краю – 30 800 рублей). 

По секторам реализации объем платных услуг на 78,9 % (7 311,3 млн. рублей) сформирован крупными и средними организациями и на 21,2 % (1 953,1 млн. рублей) – субъектами малого предпринимательства.

Рост  физического объема платных услуг в целом обусловливается ростом тарифов и увеличением индекса физического объема наиболее значимых в долевом отношении видов услуг – жилищно-коммунальные (36 %), услуги связи (26,9 %), транспортные (15,2 %), системы образования (7,9 %).

  Объем транспортных услуг составил 1 408,4 млн. рублей или 99,3 % в сопоставимых ценах к уровню прошлого года. Такая динамика имеет место главным образом вследствие роста тарифов на проезд и изменением объема пассажирских перевозок на автомобильном транспорте в 2008 году по сравнению с 2007 годом.

Жилищные и коммунальные услуги сложились соответственно в объеме 775,32 млн. рублей (80,4 % к уровню 2007 года в сопоставимых ценах) и 2 555,53 млн. рублей (103,8 % к 2007 году в сопоставимых ценах). Эта тенденция объясняется естественными ограничениями платежеспособности населения по жилищным и коммунальным тарифам. Наиболее значительно в 2008 году возросли объемы туристских услуг, оказанных  населению городского округа. Рост составил 116,4 % к уровню 2007 года в ценах соответствующих лет (удельный вес в общем объеме услуг – 1,75 %). Удельный вес услуг связи в общем объеме платных услуг достиг 26,9 % (2 494 млн. рублей).
В течение последних лет видовая структура платных услуг населению достаточно стабильна, около 3/4 объема услуг складывается за счет «обязательных» (жилищные, коммунальные, услуги пассажирского транспорта, услуги связи). Суммарный объем этих услуг в 2008 году возрос по сравнению с прошлым годом и составил 7 233,2 млн. рублей, или 78,1 % общего объема платных услуг (в 2007 году 6 222,1 млн. рублей или 77,3 % общего объема платных услуг).

При этом долевая динамика платных услуг сложилась без существенных изменений. Наиболее высока суммарная доля жилищно-коммунальных услуг – 36 %, доли услуг связи и транспортных услуг в общем объеме платных услуг также значительны – 26,9 % и 15,2 % соответственно, бытовых услуг – 4,9 %, услуг системы образования – 7,9 %, медицинских – 3,3 %, услуг гостиниц и аналогичных средств размещения – 1,5 %, туристических услуг – 1,4 %, санаторно-оздоровительных и услуг правового характера – 0,5 % и 0,4 % соответственно, 

По сравнению с прошлым годом снижены объемы реализации услуг (в сопоставимых ценах) по видам: транспортные (99,3 %), услуги культуры (75,9 %), санаторно-оздоровительные (70,3 %), бытовые (95,6 %) и услуги системы образования (90 %), жилищные (80,4 %), услуги физической культуры и спорта (93,2 %).

В структуре платных услуг доля бытовых услуг составила 4,9 % (450,4 млн. рублей). Удельный вес в объеме бытовых услуг Камчатского края  составляет 74,82 % против 74,5 % в 2007 году. Объем бытовых услуг в расчете на одного жителя городского округа в 2008 году составил 2 315,8 рублей (в Камчатском крае – 1 752,5 рублей).

Бытовое обслуживание населения, как отрасль, традиционно несет большую социальную нагрузку, а также является сферой наиболее приоритетного приложения труда и предоставления рабочих мест в условиях сокращения персонала крупных промышленных предприятий. 
К началу 2009 года в сфере бытового обслуживания сложились многоукладные экономические отношения. Оформились две основные группы хозяйствующих субъектов: субъекты малого предпринимательства (89,4 % объема бытовых услуг) и крупные и средние организации (10,6 % объема бытовых услуг); 

По состоянию на 01.01.2009 в городском округе действует 645 предприятий различных форм собственности в сфере бытового обслуживания населения (оказывающих более 20 видов услуг). В муниципальной собственности находится 6 предприятия бытового обслуживания. На 1000 жителей городского округа приходится почти 3 предприятия бытового обслуживания. 
Наибольший удельный вес в общем объеме бытовых услуг занимают услуги по ремонту и строительству жилья – 26,4 %, ремонту и техобслуживанию транспортных средств – 24,2 %, парикмахерских – 14 %, ритуальные услуги  – 6,6 %.
Процессы, происходящие в сфере бытового обслуживания населения, непосредственно связаны с состоянием потребительского рынка, уровнем доходов и платежеспособностью населения. Сохраняется «неформальный» и «теневой» бизнес таких услуг, как: ремонт и изготовление мебели, ремонт автомобилей, ремонт радиоэлектронной и сложнобытовой техники, пошив одежды. Названные виды услуг оказываются на дому, лицами, незарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, при этом цены на оказываемые услуги значительно ниже, а отсюда, как правило, ниже и качество. Соответственно, встают проблемы учета объемов бытовых услуг в статистических органах. Бюджет городского округа недополучает денежные средства из-за неуплаты налогов такими предприятиями 

Объем платных услуг в 2009 году составит, по предварительной оценке, 10 898,05 млн. рублей. Индекс физического объема возрастет в результате увеличения тарифов на жилищно-коммунальные услуги и услуги связи. Бытовые услуги составят 652,67 млн. рублей. В расчете на одного жителя будет оказано платных услуг на 56 175 рублей (бытовых – 3 364 рублей).
СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

Здравоохранение
По состоянию на 01.01.2009 муниципальная система здравоохранения представлена 14 учреждениями, из них:

· родильный дом (в своем составе имеет стационар, поликлиническое отделение и дневной стационар);

· 4 учреждения больничного типа (3 из которых имеют в своем составе поликлинические отделения, в 2-х имеется дневной стационар);

· 6 поликлинических учреждений (в 4-х открыт стационар дневного пребывания);

· станция скорой медицинской помощи;

· дом ребенка;

· медицинское автохозяйство.

Из вышеуказанных учреждений 4 учреждения полностью состоят на бюджете Петропавловск-Камчатского городского округа:

· детская инфекционная больница;

· станция скорой медицинской помощи;

· дом ребенка (краевой бюджет);

· медицинское автохозяйство. 

На содержании бюджета городского округа также находится отделение сестринского ухода (55 коек) в МУЗ «Городская гериатрическая больница». 

Остальные учреждения работают в системе обязательного медицинского страхования частично финансируются из средств бюджета городского округа.

В отчетном периоде в стационарах городского округа функционировало 885 коек с круглосуточным пребыванием, из них 770 коек функционировало в системе обязательного медицинского страхования и 115 коек в условиях бюджетного финансирования. Работа стационаров за отчетный период характеризуется следующими показателями:

-
количество пролеченных больных – 23 961 человек, что на 0,5 % больше, чем в 2007году);

-
количество койко-дней – 306 809 (показатель на 3,9 % снизился в динамике с 2007 годом);

-
средняя длительность одной госпитализации -  13 дней (показатель остался на уровне);

-
оборот койки – 27 дней (показатель увеличился на 3,3 % в динамике с 2007 годом);  

-
функция одной койки - 347 дней (в 2007 году – 351 день).

План по койко-дням по учреждениям, работающим в системе ОМС, выполнен на 102 %; по учреждениям, финансируемым из бюджета городского округа – на 93 %, с учетом платных услуг – на 100 %. На платной основе лечение больных составило 4 903 койко-дня.
С 01.01.2008 в целях увеличения эффективности функционирования учреждений здравоохранения и более рационального использования ресурсов здравоохранения сокращено 50 коек круглосуточного пребывания:  30 коек в МУЗ «Детская инфекционная больница»; 20 коек в отделении патологии беременности в МУЗ «Городская больница №2».

Также в 2008 году сокращено 10 коек в МУЗ «Городской дом ребенка» в связи с усыновлением детей в приемные семьи, возвращением детей в биологические семьи. На сегодняшний момент количество коек в МУЗ «Городской дом ребенка» составляет 85.

Одним из важнейших условий совершенствования системы здравоохранения является внедрение стационарозамещающих технологий (дневных стационаров и стационаров на дому). В отчетном периоде продолжалось развитие сети дневных стационаров как одного из путей удешевления стоимости лечения больных в стационарах с круглосуточным пребыванием - количество развернутых коек на 01.01.2008 составило 122 (что на 15 коек больше отчета 2007 года).

 Работа дневных стационаров в отчетном периоде характеризуется следующими показателями:

-
количество пролеченных больных – 6 557 человек (показатель остался на уровне прошлого года);

-
количество койко-дней – 62 031;

-
средняя длительность одной госпитализации – 9 дней;

-
оборот койки – 56 дней; 

-
функция одной койки – 526 дней.

Высокое функционирование койки объясняется двухсменным режимом работы дневных стационаров. На платной основе в 2008 году проведено больными 431 койко-дней в дневных стационарах. План по муниципальному заданию  на 2008 год составлял 68 238, выполнение 62 031, таким образом, план работы дневных стационаров без учета платных услуг выполнен на 91 %.

Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений и отделений составляет 3 040 посещений в смену, фактическое количество посещений в смену составило за 2008 год 2 279 (в 2007 году – 2 317). Количество обращений граждан в амбулаторно-поликлинические службы составило   622 472 человек  или 1 130,45 тыс.посещений (в 2007 году было 636 320 обращений или 1 153,7 тысяч посещений). На платной основе - 186 210 посещений, показатель увеличился на 16,6 % в динамике с 2007 годом. План по муниципальному заданию  на 2008 год составлял 1 191 104, выполнение -     1 130 454, процент выполнения плана составляет 95 %.

В среднем, каждым жителем городского округа в отчетном периоде совершено 6,6 посещений муниципальных учреждений здравоохранения, на одного обратившегося в поликлинику – 1,82 посещения. 

В доме ребенка развернуто 85 коек для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в возрасте от 0 до 3-х лет. Количество выполненных койко-дней составило 26 607, функция одной койки - 313 дней. План выполнен на 83 %. По состоянию на 1 января 2008 года в Доме ребенка находилось 86 детей (на 01.01.2007 - 84 ребенка). В последние годы становится закономерностью рост числа детей, оставшихся без попечения родителей и детей временного пребывания, по причине трудного материального положения в семье, безработицы, а также асоциального поведения родителей.

Станцией скорой медицинской помощи обслужено 64 057 вызовов (в 2007 году – 64 902). Количество бригад МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи» составляет 16,2. Среднее количество вызовов на одну бригаду станции скорой медицинской помощи составляет 11 вызовов, что на 9 % больше планового показателя на 2008 год.

По состоянию на 01.01.09 в муниципальных учреждениях здравоохранения городского округа занято 3 883,5 должностей, из них:

- врачебного персонала – 734 должностей;

- среднего персонала – 1 406 должностей;

- младшего персонала –  731,75 должности;

- прочего персонала – 1 011,75 должностей.

Также на 01.01.2009 в учреждениях здравоохранения работало 2 449 человек, при штатном нормативе должностей – 4 252,5 и фактической укомплектованности – 3883,5 (коэффициент совместительства составил 1,59).

Средняя заработная плата в медицинских учреждениях в месяц на одну должность составила 14 198 рублей, в том числе: по врачебному персоналу – 23 185 рублей; по среднему медицинскому персоналу – 15 225 рублей; по младшему медицинскому персоналу – 5 673 рублей.

Дефицит бюджетного финансирования системы здравоохранения не позволяет внедрять и развивать новые технологии в оказании медицинской помощи. За последние годы из бюджета городского округа на приобретение оборудования было направлено: в 2004 году – 5,86 млн. рублей, 2005 году – 2,81 млн. рублей, в 2006 году – 9,75 млн. рублей, 2007 – 19. 15 млн. рублей, 2008 – 10,35 млн. рублей. Немного улучшает ситуацию оборудование, полученное в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», а также в рамках городской целевой программы «Поддержка и развитие служб родовспоможения и детства Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2006-2008 годы» и целевой программы «Здоровые дети на 2008-2010 годы». 

По оценке, в 2009 году сеть муниципальных учреждений останется на уровне 2008 года и составит 14 учреждений. 

В текущем году в рамках территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи в стационарах муниципальных лечебных учреждений городского округа будет функционировать 885 коек с круглосуточным пребыванием больных, из них 770 коек в системе обязательного медицинского страхования и 115 коек в условиях бюджетного финансирования. В условиях стационаров круглосуточного пребывания планируется пролечить 23 805 больных.

По оценке, 2009 года, в стационарах, функционирующих в системе ОМС, пролечится 20 831 больных (в 2008 году – 20 994), количество койко-дней, проведенных в них больными, составит 264 600, что на 7 136 койко-дней меньше, чем в 2008 году. Число дней занятости койки в стационарах в 2009 году составит 344 дня (в 2008 году – 347 дня). 

По оценке, в 2009 году количество дней, проведенных больными в дневных стационарах достигнет 70 090, в том числе, при поликлинике 49 090, при стационаре 21 000 (в 2008 году – 62 031), что превышает уровень 2008 года на 13 %.

В 2009 году продолжается работа по развитию сети дневных стационаров, их рациональному использованию, совершенствованию их работы. Коечный фонд в текущем году увеличится на 15 и составит 122 койки.

В рамках территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи на 2009 год количество посещений больными амбулаторно-поликлинических учреждений, по оценке 2009 года, составит 1 251 586 посещений, в том числе в рамках программы ОМС – 1 192 286 посещений.

По оценке в 2009 году обращаемость населения за скорой медицинской помощью останется на уровне 2008 года, количество вызовов составит 65 000.

По оценке в Доме ребенка будет находиться 85 детей, что обеспечит 100 % загрузку учреждения, однако наблюдается тенденция к снижению количества детей, нуждающихся в помощи данного учреждения.

В 2009 году остается острой проблема с обеспечением системы медицинскими специалистами, сохранится тенденция к дальнейшему снижению обеспеченности врачами узкой специализации.

Основными проблемами в развитии здравоохранения остаются: недостаток финансирования мероприятий Территориальной программы государственных гарантий оказанию населению городского округа бесплатной медицинской помощи, неудовлетворительное состояние материально-технической базы учреждений здравоохранения, недостаточная их оснащенность оборудованием и мягким инвентарем, низкая укомплектованность врачебными кадрами, низкий уровень профилактической направленности в работе амбулаторно-поликлинических учреждений.

В 2009 году работа учреждений в первую очередь будет направлена на решение вышеперечисленных проблем, основой структурных преобразований отрасли должны стать профилактические мероприятия, направленные на снижение первичной заболеваемости, создание условий заинтересованности граждан в сохранении своего здоровья, повышение эффективности работы поликлинических служб.

В 2008 году дополнительно к имеющимся 30 койкам введено в действие реконструированное отделение сестринского ухода № 2 в МУЗ «Городская гериатрическая больница» на 25 коек за счет средств бюджета городского округа. Потребность в развертывании дополнительных коек сестринского ухода на протяжении последних двух лет очевидна: увеличение числа граждан пожилого и старческого возраста, нуждающихся в социальном уходе, очередность плановой госпитализации в ранее развернутое отделение № 1 более одного месяца.

По прогнозу в 2009 году объем предоставления амбулаторно-поликлинической помощи составит 6 435 посещений в год на 1000 жителей, высокий объем предоставления амбулаторно-поликлинической помощи будет способствовать раннему выявлению заболеваний, снижению обострений и осложнений при хронической патологии.

В 2008 году начата реализация городской целевой программы Петропавловск-Камчатского городского округа «Здоровые зубы – здоровый ребенок» на 2008-2009 годы. В условиях высокой стоматологической заболеваемости детского населения особую актуальность имеет целенаправленное снижение уровня стоматологических заболеваний путем реализации комплексной программы (охватывающей вопросы организации и проведения профилактических мероприятий, лечение кариеса, его осложнений и воспалительных заболеваний пародонта). Эти меры связаны, взаимообусловлены и составляют комплексность решения проблемы. Кроме того, они предусматривают совместную работу системы здравоохранения, народного образования и общественного питания. 

Также в 2008 году в рамках реализации целевой программы Петропавловск-Камчатского городского округа «Здоровые дети» на 2008-2010 годы реализуются две подпрограммы в области здравоохранения: «БОС - Здоровье» и «Дополнительная вакцинопрофилактика для детей группы риска». 
Дополнительно к финансированию прогнозируется получить доходы от оказания платных медицинских услуг в сумме 110,19 млн. рублей
По мере поступления финансирования будет развиваться материально-техническая база муниципальных учреждений здравоохранения города и переоснащение их современным оборудованием.
Образование

В 2008 году муниципальная система образования представлена 100 учреждениями, из них:

- 41 образовательных учреждений;

- 46 дошкольных образовательных учреждений; 

- 9 учреждений дополнительного образования;

 - 4 учреждения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (одно из учреждений является детским домом – школой).

Муниципальная система дошкольного образования насчитывает 46 дошкольных образовательных учреждений, из них: 27 детских садов комбинированного вида, 13 – общеразвивающего, 3 – компенсирующего, 1- присмотра и оздоровления, 2 центра развития. Кроме того, в двух муниципальных образовательных учреждениях № 33 и № 52 имеется дошкольная ступень обучения.

Проектная мощность муниципальных дошкольных учреждений в 2007 году составила – 5 835 мест, в 2008 и первом полугодии 2009 года - 6 128, что на 293 места больше. Увеличение числа мест произошло за счёт открытия 7 дополнительных групп. Среднегодовой списочный состав детей в 2008 году – 7 541, что на 2,4 % больше, чем в 2007 году, в первом полугодии 2009 года – 7 626 детей. Увеличение числа детей в 2008 году произошло за счёт открытия дополнительных групп, а также закрытия 11 групп часто болеющих детей нормативной наполняемостью 15 человек, в среднем наполняемость сейчас составляет 20-24 ребёнка. Кроме этого, 252 ребёнка дошкольного возраста посещают группы кратковременного пребывания для неорганизованных детей, число таких групп составляет - 17.

По-прежнему не решена проблема 100 % устройства в детские сады детей раннего, младшего и среднего возрастов (от 2 до 4 лет). В 2008 году остались неудовлетворёнными 940 заявлений. Недостаточно развернута сеть дошкольных учреждений в микрорайонах «Сероглазка», «Северо-Восток», «Комсомольская площадь», «Горизонт»,  «Стройгородок». 

Наполняемость групп в дошкольных учреждениях, без учета специализированных, в 2008 году составила – 24,2 человек, что на 0,3 единицы больше, чем в 2007 году. В первом полугодии 2009 года списочный состав воспитанников составил – 7 626, что на 85 больше, чем в 2008. 
В дошкольных учреждениях функционируют 99 специализированных дошкольных группы для детей, имеющих отклонения в развитии с общей численностью 1 405 детей:

1. Группы оздоровительной направленности:

1.1. 7/ 115 – для часто болеющих детей;

1.2. 12/ 198 – для детей с туберкулёзной интоксикацией.

2. Группы компенсирующей направленности:

2.1. 10/ 127 – для детей с тяжелыми нарушениями речи (ОНР);

2.2. 1/ 10 – для умственно-отсталых (в легкой степени) детей;

2.3. 2/ 15 – для детей с ДЦП;

2.4. 41/ 529 – для детей с задержкой психического развития;

2.5. 9/ 100 – для слабовидящих детей, для детей с амблиопией, косоглазием.

3. Группы комбинированной направленности:

3.1. 17/ 311 – смешанные (интегрированные).

В 2008 году с целью помощи детям, имеющим нарушения речи, были дополнительно открыты 5 логопедических пунктов, таким образом, число их составило – 34 с наполняемостью – 836. Для сравнения - в 2007 году численность логопедических пунктов составляла 29 с наполняемостью – 707 детей.

Учреждения, в которых имеются психологи, социальные педагоги, педагоги дополнительного образования, осуществляющие процесс по приоритетным направлениям, составляют 80 % от общего количества дошкольных учреждений.

Фактическая посещаемость в 2008 году по дошкольным учреждениям сложилась 146 дней, это на 1 день больше, чем в 2007 году. Посещаемость за 4 месяца 2008 года - 75 дней. 

В целях обеспечения гарантий доступности получения дошкольного образования разработаны мероприятия по открытию пустующих групп. Так в 2007 году были открыты 3 дополнительные  группы, а в 2008 году – 7.

 В 2009 году планируется открыть ещё 7 групп. На открытие этих групп в 2009 году будет выделено 5 млн. рублей Проведение данных мероприятий позволяет сократить очередность на 140 человек.

В 2009 году передан в муниципальную собственность детский сад № 63 (ранее находился в оперативном управлении).

С 1 января 2010 года количество дошкольных учреждений увеличится на 2 ед. (передача в муниципальную собственность детских садов № 9 и  № 19), проектная мощность детского сада № 9 – 190 мест, списочный состав – 250 детей; детский сад № 19 – 160 мест/ 206 детей. Планируемые расходы на содержание данных учреждений в 2010 году составят 41, 97 млн. рублей
Наблюдается изменение численности педагогических работников в дошкольных учреждениях в сторону повышения. В 2008 году общая численность педагогических работников детских садов составила 1 046 человек, из них доля работников до 30 лет составляет 28 %, от 30 до 50 лет – 51 %, от 50 до 60 лет – 16,2 %, свыше 60 лет – 4,8 %. На сегодняшний день каждый четвертый педагог - пенсионного возраста. По прогнозу 2010 года по первому и второму варианту численность педагогических работников дошкольных образовательных учреждений составит 1 079 человек (увеличение произойдёт за счёт передачи двух детских садов № 9 и № 19). Коэффициент совмещения должностей в 2008 году составил 1,17.

Средняя заработная плата воспитателей в 2008 году составила 14 638,0 рублей, за 4 месяца 2009 года – 16 612,00 рублей, что на 14 % больше чем в 2008 году. 

Впервые в рамках здоровьесберегающих мероприятий приобретены спортивно – игровые комплексы в 2007 году на сумму 3,45 млн. рублей и в 2008 году расходы на эти цели составили 4,58 млн. рублей.

Планируется продолжить мероприятия по замене старой мебели в дошкольных учреждениях и приобретении мебели для вновь открываемых групп за счет средств бюджета городского округа. В 2008 году в дошкольные учреждения приобретено мебели на сумму 2,42 млн. рублей, в 2009 году на эти цели предусмотрено средств в сумме 3,14 млн. рублей.

В рамках реализации мероприятий, направленных на сохранение здоровья детей, расходы на питание детей запланированы с учётом выполнения натуральных норм на 100 %. Планируемая стоимость 1 дето-дня составляет 92,87 рублей Фактическая стоимость 1 дето-дня в 2007 году сложилась 58,88 рублей, в 2008 году –  79,44 рублей.
В 2008 году сеть  муниципальных образовательных учреждений  представлена 41 школами, в том числе:

- 2 средних школы с углубленным изучением отдельных  предметов;

- 2 лицея;

- 1 начальная общеобразовательная школа (детский сад-школа);

- 1 общеобразовательный детский дом школа (основное образование);

- 2 вечерние (сменные) общеобразовательные школы;

- 2 специальные (коррекционные) школы;

- 31 средняя общеобразовательная школа.

В этих учреждениях обучается 17 864 учащихся, в том числе в двух специальных коррекционных школах - 229 учащихся. Вследствие демографических причин в общеобразовательных учреждениях продолжает снижаться численность обучающихся, что приводит к сокращению классов-комплектов, их наполняемости Количество учащихся в общеобразовательных учреждениях продолжает сокращаться. 
В первом полугодии 2009 года списочный состав учащихся составил – 17 381 учащихся, что на 662 ученика меньше, чем в 1 полугодии 2008 года. Снижение численности учащихся объясняется сложной демографической ситуацией (снижение рождаемости) и выездом семей за пределы Камчатского края. Количество классов-комплектов на 01.01.2008 по сравнению с количеством классов на 01.01.2007 уменьшилось на 18 единиц (снижение численности детей в 1-ом полугодии 2008 года по сравнению с 1-ым полугодием 2007 г составило 693 человека).

По сравнению с 2007 годом средняя наполняемость классов в 2008 году увеличилась на 1,9 %.

С нового учебного 2008-2009 года уменьшилось на 1 единицу количество общеобразовательных учреждений в связи с реорганизацией средней школы № 30 путём присоединения школы № 18. Также средняя общеобразовательная школа № 37 реорганизована в основную общеобразовательную школу № 37. Средняя общеобразовательная школа № 39 по итогам аккредитационной экспертизы получила статус МОУ «Гимназия № 39».

Сегодня очень своевременно и реально представить программу реструктуризации сети общеобразовательных учреждений с целью повышения качества образования и эффективного расходования бюджетных средств. За два учебных года планируется реорганизовать 4 средних общеобразовательных школы в основные общеобразовательные школы, в том числе:

- с 01.09.2009 – школы №№  6 и 32;

- с 01.09.2010 – школы №№ 5 и 41.

С 01.09.2010 детский дом-школа будет реорганизован в детский дом.

Для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в городском округе функционирует 4 детских дома, в том числе один детский дом-школа.

Воспитанники детских домов обеспечены одеждой и обувью, мягким инвентарем на 100 %. Выполнение натуральных норм питания составляет 100 %.

Функционирование учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей осуществляется при постоянном контроле работников отдела опеки, находится в поле зрения специалистов отдела вопросы образования, воспитания, материального обеспечения и питания.

В системе дополнительного образования детей функционирует 9 учреждений дополнительного образования, в том числе:

- детские юношеские спортивные школы – 5;

- дом творчества «Юность» - 1;

- центр внешкольной работы – 1;

- станция юных техников – 1;

- школа юных литературных дарований – 1.

В учреждениях дополнительного образования в 2008 году занималось 9537 учащихся, в 2009 году – 9 910 учащихся, что на 373 человек больше, чем в 2008 году. В 2009 – 2010 годы планируется сохранение контингента.

Основными направлениями творческой деятельности остаются художественно-эстетическое и декоративно-прикладное. Важно отметить, что в 2008 – 2009 годах продолжают свою работу объединения туристско-краеведческого направления.

Наряду с учреждениями дополнительного образования детские творческие объединения работают и в общеобразовательных школах. Охват детей дополнительным образованием в организациях различной организационно-правовой формы  в 2008 году составляет 53,1 % от общего числа школьников.

 В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Поддержка и развития дополнительного образования в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2008-2010 годы» выделено 63,5 ставок педагогов дополнительного образования.

Культура и искусство

В 2008 году культурно-досуговую деятельность в Петропавловск-Камчатском городском округе осуществляли 30 муниципальных учреждений культуры.

По состоянию на 01.08.2009 сеть подведомственных муниципальных  учреждений культуры   включает  в  себя:

1. МУК «Центральная городская библиотека»,  в  состав которой входят:  Центральная городская  библиотека, Информационно-библиотечный центр  и  13 городских филиалов.

2. 4   учреждения   культурно - досугового   типа: 

2.1. МУК «Центр культуры  и досуга  «Апрель»»; 

2.2. МУК «Городской Центр культуры «Досуг»»; 

2.3. МУК «Культурный  центр «Русская  горница»»;

2.4. МУК «Городской  Дом  культуры «СРВ»»; 

3. 3 обособленных структурных  подразделения МУК «ГДК «СРВ»»:

3.1. Дом  культуры «Глухих  и  слабослышащих»;

3.2. Дом  культуры  «Заозерный»;

3.3. Городской парк культуры и отдыха;

4. Концертная организация (самостоятельный коллектив):

4.1.  МУК «Городской оркестр».

5. 7 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования  детей:    

5.1. МОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 1»;
5.2. МОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 3»;

5.3. МОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 4»;

5.4. МОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 5»;

5.5. МОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 6»;

5.6. МОУ ДОД «Детская музыкальная школа № 7»;

5.7. МОУ ДОД «Детская художественная школа».
В городских учреждениях культуры успешно трудилось в 2008 году 358 человек, в 1-ом полугодии 2009 года количество работающих снизилось на 10 человек, наблюдается кадровый отток в связи с отсутствием специализированных учебных заведений на Камчатке.  Среди работающих 10 человек имеют почетные звания «Заслуженный работник культуры СССР» и «Заслуженный работник культуры  Российской Федерации», 6 награждены медалью «Ветеран труда».

Острейшая проблема, усугубляющаяся с каждым годом, недостаток кадров. Многие работники культуры (в т.ч. руководители) достигли пенсионного возраста. Около 80 % выпускников краевое государственное образховательное учреждение среднего профессионального образования «Камчатское музыкальное училище» поступают в высшие учебные заведения  за пределами Камчатского края, в городском округе нет учебных учреждений по подготовке кадров культурно-досуговой деятельности (режиссеров, звукооператоров, руководителей).

За 1-ое полугодие 2009 года анализ кадрового потенциала подведомственных учреждений культуры отражает следующее: 49 % преподавателей имеют высшее образование; 44 % - среднее специальное; 43 % имеют высшую квалификационную категорию; 50 % - первую и вторую; 3 % - молодые специалисты. Большинство специалистов культуры имеют стаж работы 25 - 35 лет. 
В связи с переходом на отраслевую систему оплаты труда  у  специалистов и  работников подведомственных  учреждений  культуры  заработная плата возросла от 3 до 40 %. Средняя заработная плата работников библиотек в 1-ом полугодии увеличилась по сравнению с 2008 годом на 33,4 % и составила 16 899,93 рублей; по учреждениям культурно-досуговых центров заработная плата увеличилась на 38,2 % и составила 15 523,23 рубля; у преподавателей музыкальных и художественной школ заработная плата составляет 25 042,23 рубля (рост на 16,0 %).

Минимальная  зарплата по учреждениям дополнительного образования детей составила 6 588,40 рублей; по МУК «Центральная городская библиотека» -  5 411,90 рублей; по культурно-досуговым учреждениям – 7 282,12 рублей 

В соответствии с общероссийским нормативом для города с населением 200 тыс. человек необходимо 16 культурно-досуговых учреждений с числом посадочных мест не менее 5 000 единиц. Фактически в Петропавловск-Камчатском городском округе функционируют 6 клубных  учреждений  на 720 посадочных мест. 

Учреждения культурно-досугового типа

Сеть муниципальных учреждений культурно-досугового типа представлена 8 учреждениями, в которых сохранены и функционировали  в 2008 году  79 клубных формирования, в 1-ом полугодии 2009 года - 78. Количество участников самодеятельных коллективов  и клубных формирований, где  реализуют свои творческие способности 3 281 человек  - в 2008  и  3 229 человек - в 1-ом полугодии 2009 года.  В период 2008-2009 года семь творческих коллективов городского округа сохранили почетное звание «Народный коллектив». Культурно-досуговые учреждения городского округа ежегодно  проводят более 1 500 мероприятий, с учетом  городских праздников и мероприятий   (число их  посетителей, в среднем, составляет свыше 200 000 человек). 

Доходы от платных услуг культурно-досуговых учреждений  городского округа за 2008 год составили 2,5 млн. рублей, а за 1-ое полугодие  2009 года -  1, 39 млн. рублей. 

Муниципальная сеть учреждений культуры является основным производителем услуг культуры и досуга, а для 80 % населения муниципальные организации культуры являются единственным источником, обеспечивающим конституционные права граждан на доступ к культурным ценностям и участие в культурной жизни.

Муниципальные организации культуры создают комплексные услуги по обеспечению культурного досуга в массовых, интерактивных и индивидуальных формах. Концерты, театральные спектакли, выставки художников и мастеров декоративно-прикладного творчества, обеспечиваются силами участников самодеятельных творческих коллективов и в силу этих особенностей имеют достаточно высокую экономическую эффективность.

В январе 2008 года создано новое муниципальное учреждение культуры  –  Городской оркестр.

В марте 2008 года в Доме культуры «СРВ» открыт первый  Информационно-библиотечный центр для детей МУК «Центральная городская библиотека».

Ряд учреждений (ГДК «Досуг», ЦКД «Апрель», КЦ «Русская горница», ДК «Глухонемых и слабослышащих») размещаются в так называемых приспособленных помещениях. Практически все учреждения нуждаются в косметическом ремонте. Текущий ремонт выполняется в основном за счет средств, полученных учреждениями от аренды (ДК «СРВ») и оказания платных услуг. ГДК «СРВ» и ЦКД «Апрель» нуждаются в капитальном ремонте. 

Во всех учреждениях имеют место проблемы износа оборудования, инвентаря, неполного обеспечения техническими средствами, оргтехникой.

В настоящее время муниципальные учреждения культуры, предназначенные для обеспечения досуга горожан, с трудом выживают за счет заработанных денег, пытаясь, в основном, самостоятельно решать свои проблемы. Многие из них не удовлетворяют эстетическим потребностям населения из-за слабой материальной базы, отсутствия оборудованных помещений для репетиций коллективов, аудио, видео, оргтехники, средств на обновление концертных костюмов, постановку новых программ и т.д.

На протяжении последних лет сохраняются большие сложности в техническом отношении по открытию Городского парка культуры и отдыха (структурное подразделение ГДК «СРВ»). После пожара 24 ноября 2009 года,  списания пришедших в негодность аттракционов,  осталось 3 действующих аттракциона. 

В период 2008 - 2009 года творческие коллективы и исполнители культурно-досуговых учреждений принимали активное участие в подготовке, организации и проведении государственных, региональных, традиционных календарных и народных праздниках, а также в ярких проектах, посвященных  юбилейным  датам учреждений  городского округа. 

Творческим трамплином является участие творческих коллективов и исполнителей в Международных, Всероссийских, региональных, областных и Краевых смотрах, конкурсах и фестивалях.  

Более 80 % мероприятий проходят на бесплатной основе. Проводимые мероприятия и массовые праздники способствуют росту профессионального мастерства самодеятельных исполнителей, сохранению и развитию народного творчества и представляющих, по сути, методическую лабораторию, позволяющую  формировать базы данных  и анализировать ситуацию  и объединять жанровое разнообразие любительского искусства и культуры  малочисленных народов Севера, складывающуюся  в городском округе.   
МУК «Центральная городская библиотека»

         Муниципальное учреждение культуры «Центральная городская библиотека» - одно из старейших учреждений культуры в городском округе,  состоящее из Центральной городской библиотеки, Информационно-библиотечного Центра (ИБЦ) и 13 структурных подразделений - городских библиотек-филиалов в разных микрорайонах городского округа. Муниципальное учреждение культуры «Центральная городская библиотека» представляет собой единое структурно-целостное образование действующие в рамках единого административно-хозяйственного управления.
         Муниципальное учреждение культуры «Центральная городская библиотека»  является центральным хранилищем произведений печати, краеведческой литературы и других видов документов, главным информационным, справочным, научно-методическим  центром своего профиля в Петропавловск-Камчатском городском округе. 

В Центральной библиотеке продолжает работать Информационно-правовой центр (ИПЦ). Информационная деятельность является обязательным условием развития современной библиотеки. Наиболее востребована юридическая, экономическая и краеведческая информация. Количество посетителей центра постоянно растет. На конец 2008 года его услугами воспользовались 4 170 пользователей; в 1-ом полугодии 2009 года – 2 658 человек, по оценке, в 2009 году по оценке – 4 600 человек                                              

На первое полугодие  2009 года фонд МУК «Центральная городская библиотека» составляет 469 340 экземпляров, из них детских - 120 113 экземпляров.   

Динамика показывает, что, начиная с 2005 года, наблюдается постепенное снижение основных показателей деятельности библиотечной системы: количество пользователей за последние 4 года уменьшилось на 2 991 человек и составило в 2008 году 37 967 человек; количество посещений снизилось с 238 071 (2005 год) до 231 074 (2008 год). Это объясняется объективными причинами: миграция, снижение рождаемости, повсеместная компьюризация, наличие собственных библиотек в учебных заведениях и так далее. Фонд централизованной библиотечной системы пополнялся  не более чем на 1-2 % ежегодно из-за недостаточного финансирования. 

В 2008 году, благодаря значительному увеличению (на 65 %) средств на комплектование фондов библиотек, намечена тенденция роста количества пользователей практически во всех структурных подразделениях МУК «Центральная городская библиотека». Благодаря повышению книгообеспеченности, открытию информационно-библиотечного центра, поступлению мультимедийного оборудования, созданию комфортных условий, книговыдача в 2009 году увеличится по сравнению с 2008 годом на 10 175 единиц и составит 470 000 единиц. 

Незначительно увеличится, по оценке на 2009 год, число читателей – на 33 человека. 

Книговыдача  составила в 2008 году - 726 356 экземпляров, в 1-ом полугодии  2009 года – 411 027 экземпляров. Число посещений в 2008 году – 231 074 человек, в 1-ом полугодии 2009  года – 123 080 человек. По оценке, в 2009 году число посещений вырастет до 232 000.                                

Составлена заявка на комплектование фондов МУК «Центральная городская библиотека» на 2009 год на сумму 2,73 млн. рублей, в  1-ом полугодии 2009 года оплачено 1, 56 млн.рублей. 

Фонд поступления составил за 1-ое полугодие 2009 года – 19 391 экземпляров (за аналогичный период прошлого года – 14 906 экземпляров).

В 2008  году,  впервые  из  федерального бюджета  была  получена субвенция в размере 399,95 млн. рублей (всего - 410 млн. рублей)  на комплектование книжных фондов. 

Всего поступило в 2008 году 26 807 экземпляров, из них 2 800 экземпляров перераспределено из филиала №12, следовательно, новые поступления - 24 007 экземпляров (в 1-ом полугодии  2009 году по Федеральной субвенции поступило – 0,625 млн. рублей). 

Основные качественные показатели, несмотря на снижение, соответствуют нормативам, принятым в библиотечном деле РФ: посещаемость – 5,8; читаемость – 17,3; обращаемость- 1,6.

Администрация Петропавловск-Камчатского городского округа для городских библиотек приобрела лицензионное программное обеспечение Midi Opac Global. В 2009/1010 году перед администрацией МУК «Центральная городская библиотека» стоит вопрос создания межбиблиотечной сети, которая будет объединять информационные ресурсы библиотек городского округа. 

В городском округе нет ни одного типового здания муниципальной библиотеки. В основном они располагаются в неприспособленных помещениях, требующих ремонта. Материально-техническое обеспечение библиотек централизованной библиотечной системы - на сегодняшний день острейшая проблема, включающая в себя:  не отвечающие современным требованиям помещения; недостаточное техническое обеспечение; низкий уровень заработной платы работников; отсутствие притока молодых специалистов и большой процент старения кадров.

В целом, обеспеченность населения городского округа библиотечным обслуживанием (период 2008-2009 годов) соответствует норме. В то же время из-за специфики застройки городского округа ряд перспективных густонаселенных микрорайонов городского округа («Горизонт-Север», «Северо-Восток») вообще не имеет муниципальных библиотек, в связи с чем информационные и культурные запросы проживающих там горожан не удовлетворяются в полной мере.
Прогноз на будущий период:  в 2010 году планируется  проведение ремонтных работ и открытие (ул. Войцешека, д.7а) -  информационно-библиотечного  Центра для детей  и  юношества им. Г.Г.Поротова с книжным фондом  35 000 экземпляров. Они должны быть объединены информационной сетью, единым методологическим и программным обеспечением. 
Муниципальные учреждения дополнительного образования детей
В настоящее время в городском округе функционирует 6 детских музыкальных и одна художественная школа. Численный состав преподавателей  и учебный контингент стабильный. Количество преподавателей возросло и составляет: ДМШ в 2008 году – 118 преподавателей, в 1-ом полугодии 2009 года – 124.  В ДХШ численность преподавателей  в 1-ом полугодии  2009 года  увеличилась на 1 человека. 

В 1-ом полугодии 2009  года всего преподавателей в ДМШ  и ДШХ -134 человека; высшую квалификацию имеют 43 % преподавателей; первую категорию – 33 %. Большинство имеет стаж работы свыше 25 лет. 

За прошедший период наиболее значимыми мероприятиями по закреплению статуса, популяризации деятельности и повышению престижа учреждений дополнительного образования детей  были следующие мероприятия.
С 2008 года  учреждения дополнительного образования стали участниками долгосрочной муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие системы дополнительного образования детей Петропавловск-Камчатского городского округа  на 2008 - 2010 годы». За 2008 год ДМШ и ДХШ  городского округа  приобрели музыкальные инструменты, оргтехнику, аудио и видеотехнику, компьютерное оборудование  и специальное оборудование (печь для обжига) для ДХШ, приобрели обувь и осуществили пошив костюмов, прошли курсы повышения квалификации в г. Москве, стали участниками Международных конкурсов-фестивалей в г. Москве «Единство России» и в Греции на о. Крит «Надежды Европы». 

На 2009/2010 необходимо предусмотреть финансирование на ремонт выделенных дополнительных площадей (увеличение на 403,1 кв.м) и проведение ремонтных работ, используемых для занятий  в  МОУ  ДОД «Детская  музыкальная школа № 5».              

На сегодняшний день муниципальные учреждения дополнительного образования учреждения  детей не только сохраняют  свой творческий потенциал, но и продолжают  развиваться по всем направлениям своей основной деятельности. 

Всего учреждениями культуры в 2008 году было оказано муниципальных услуг на сумму 104,00 млн. рублей, в том числе платных – 7,74 млн. рублей. В 2009 году планируется оказать услуг на сумму 148,94 млн. рублей, в том числе платных – 9,79 млн. рублей
Социальная поддержка

В 2009 году Управление социальной поддержки населения Петропавловск-Камчатского городского округа реорганизовано в  Муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Петропавловск-Камчатского городского округа», который осуществляет начисления и выплаты социального характера отдельным категориям граждан Петропавловск-Камчатского городского округа. Меры социальной поддержки осуществляются за счет средств субвенций из краевого бюджета и из бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа.

Часть функций, ранее исполняемых Управлением социальной защиты населения Петропавловск-Камчатского городского округа переданы отделу по социальной помощи Департамента социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа, а именно:

-учет граждан пожилого возраста и инвалидов; граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, нуждающихся в постоянном или временном социальном обслуживании на дому, в срочной социальной помощи;
- осуществление контроля над социальным обслуживанием совершеннолетних дееспособных граждан, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и исполнять обязанности;
- проведение мониторинга социальных категорий граждан для последующего определения необходимого объема  и видов оказания социальной помощи;
 оказание мер социальной поддержки малоимущим  гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и оказание помощи гражданам, нуждающимся в социальной реабилитации. 
В 2008 году различного рода социальную помощь получили 36 826 человек, что на 11 986 человек меньше, чем в 2007 году (уменьшилась численность получателей субсидий по ЖКУ из-за низкого прожиточного минимума  и из-за недостаточного финансирования социальной целевой Программы). Расходы бюджетных средств по оказанию социальной помощи на одного человека составили в 2008 году 17 152,00 рублей, т.е. увеличились на 65,4 % по сравнению с 2007 годом. В 2009 году данные  расходы составят - 16 788,00 рублей (97,9 % к 2008 году). В 2010 году эти расходы будут увеличиваться: до 18 637,00 рублей по 1 варианту и до 19 808,00 рублей – по 2 варианту.

По итогам работы за 2008 год Центром оказано 11 737 услуг малообеспеченным гражданам, что больше по сравнению с 2007 годом на 3 424 человека. Это обусловлено  увеличением количества обслуживаемых граждан через отделения: срочной помощи - на 1 146 человек, дневного пребывания – на 115 человек и социально-бытовых услуг – на 2 173 человека.

При МУ «Комплексный центр социального  обслуживания населения» функционируют:

- 4 отделения социально-медицинского обслуживания на дому. Отделения открыты 01.01.2007 на 180 человек. За 2008 год получили обслуживание 241 человек;

- 3 отделения социального обслуживания на дому. В 2008 году в отделениях обслуживалось в среднем 364 человек. Все пожилые граждане и инвалиды получали гарантированный перечень социальных услуг в соответствии с заключенными с ними договорами;

- Отделение дневного пребывания граждан пожилого возраста и инвалидов. В 2008 году  в отделении обслужилось 1 096 человек;     

- Отделение срочного социального обслуживания. За 2008 год срочную помощь получили 3 292  человека, из них 677  - на дому,  оказание разовой помощи продуктами питания и вещами оказано 1 318 человекам.

- Отделение социально-бытовых услуг. За 2008 год оказано услуг 6 744 человекам, в том числе с выездом на дом – 177 человекам.

Во многом оказание социальной помощи населению городского округа обеспечила реализация долгосрочной целевой социальной программы Петропавловск-Камчатского городского округа на 2006-2008 годы, утвержденная решением Городской Думы  от 22.02.2006 № 277-р. За 2008 год по Программе израсходовано 15,85 млн. рублей, что на 1,17 млн. рублей больше, чем в 2007 году, но меньше, чем предусматривалось в бюджете городского округа на данный год на 4,25 млн. рублей. Недофинансирование составило более чем 4 миллиона рублей. 

В 2009 году на социальную помощь населению по утвержденным  мероприятиям предусмотрено  израсходовать 22,8 млн. рублей, но финансирования выделено недостаточно. За 1 полугодие 2009 года профинансировано всего 6,02 млн. рублей. 
По субсидиям на оплату за жилье и коммунальные услуги в 2008 году расходы из краевого и федерального бюджетов по предоставлению субсидий гражданам Петропавловск-Камчатского городского округа на оплату за жилье и коммунальные услуги составили 563,63 млн. рублей, что на 110,07 млн. рублей больше, чем в 2007 году. На 1 семью выплаты за отчетный год составили 32 932,00 рублей, в 2007 году эти выплаты составляли 22 544,00 рублей, то есть увеличились на 46,12 %. Это произошло из-за уменьшения количества граждан, получающих жилищные субсидии в связи с повышением размера пенсии и незначительным повышением размера прожиточного минимума. Вторым фактором, повлиявшим на увеличение размера выплат на одну семью, явилось значительное повышение платы за коммунальные услуги. В 2009 году размер выплат жилищных субсидий из-за повышения тарифов на жилищно-коммунальные услуги также будет расти и составит к концу года 35 189,00 рублей на одну семью или 587,45 млн. рублей в целом за 2009 год. 
С 2008 года Администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа выделяются средства на ремонт жилья инвалидам, участникам и ветеранам Великой Отечественной Войны, блокадникам Ленинграда, вдовам погибших и другим категориям граждан Великой Отечественной Войны. В отчетном году материальную поддержку на ремонт жилья получили 53 человека на сумму 2,0 млн. рублей. В 2009 году на эти цели выделено 2,5 млн. рублей. 
С 2009 года начата выплата жилищных субсидий из бюджета городского округа. При годовом плане 120,0 млн. рублей по состоянию на 01.05.2009 уже выплачено  119,2 млн. рублей. Данную социальную поддержку получили более 11 тыс.человек.

БАЛАНС ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ

Доходы бюджета Петропавловска-Камчатского городского округа  формируются как за счет собственных средств (налоговых и неналоговых) доходов, так и финансовой помощи из краевого бюджета. Бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа  является дотационным, на долю безвозмездных поступлений приходится до 50 % доходов общего объема доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа.

Доходы, образованные на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, сложились в 2008 году в сумме 5 711,2 млн. рублей с ростом к предыдущему году на 6,3 %.

В 2008 году уровень собственных доходов местного бюджета составил  52,6 % или 3001,4 млн. рублей, в том числе: налоговые доходы – 2 366,1 млн. рублей (или 78,8 %), неналоговые доходы – 634,7 млн. рублей или 21,1 %, доходы от предпринимательской деятельности – 186,7 млн. рублей или 6,2 %.

В  роли основного  бюджетообразующего источника  прочное место удерживает налог на доходы физических лиц. В сумме налоговых доходов он стабильно занимает более половины доходов – 75,4 %, увеличив долю по сравнению с 2007 годам на 11,5 % (или 184,1 млн. рублей).  

Другие заметные налоговые источники – налоги на прибыль и на совокупный доход (417,2 млн. рублей), они сформировали 17,6 % налоговых доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа и 13,9 % поступлений от собственных доходов.  

Значимые для городского бюджета налоговые источники – налоги  на имущество  и прочие налоговые доходы в 2008году  составили 5,5 % и 1,5 %, в налоговых доходах соответственно (в 2007 году – 5,8 % и  4 % соответственно). 

Неналоговые доходы, образованные финансовыми операциями по использованию муниципального имущества, а также в связи с применением мер административного регулирования, составили 213,3 млн. рублей (в 2007 году – 193,6 млн. рублей) или  7,1 % от объема собственных доходов и 3,7 % в общей сумме доходов Петропавловск-Камчатского городского округа.

На реальную обеспеченность муниципального хозяйства и населения финансовыми ресурсами в связи с дефицитом бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа определяющее влияние оказывает результат взаимодействия с краевым бюджетом. Дотационность бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа  в 2008 году составила 47,4 % (2 709,7 млн. рублей), а в 2007 году – 50,6 % (2 718,5 млн. рублей). 

Налоговый потенциал Петропавловск-Камчатского городского округа по темпам роста отстает от роста объема расходных обязательств, обязательных для исполнения в соответствии с вопросами местного значения, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Финансовая помощь из краевого бюджета в 2008 году составила 2697,8 млн. рублей, снизилась по сравнению с  уровнем прошлого года на 0,2 %. С учетом финансовой помощи общая сумма доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа достигла 5 711,2 млн. рублей.

Бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа в 2008 году исполнен с дефицитом в сумме 186,7 млн. рублей,  снижение объема дефицита к аналогичному показателю 2007 года составило 51 %. Дополнительная потребность в финансовых средствах была в основном погашена за счет привлечения кредитов коммерческих банков и за счет доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Расходная часть баланса финансовых ресурсов сложилась в размере 5 897,9 млн. рублей. Рост расходов к предыдущему финансовому году составил 2,6 %. В целом расходование бюджетных средств ориентировано на социальные цели (образование, здравоохранение, социальная политика). В структуре затрат бюджетные статьи социальной направленности занимают 59,3 %. 

Объемы государственного и муниципального инвестирования (строительство и разработка проектно-сметной документации) составили 147,3 млн. рублей (в 2007 году –  109,3 млн. рублей)  или 2,5 % в общей сумме затрат бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа. Значительно увеличены объемы инвестирования  за счет средств краевого бюджета (в 3,5 раза).

По оценке,  в 2009 году  общий объем доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа составит 7 100,2 млн. рублей, в том числе                3 515,2 млн. рублей, или 49,5 % приходится на безвозмездные поступления из бюджетов вышестоящих уровней. 

Собственные доходы бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа  составляют 5 078,9 млн. рублей. 

Основная доля доходов приходится на налоговые доходы – 2 827,4 млн. рублей (55,7 %). В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес приходится на налог на доходы физических лиц – 2 176,0 млн. рублей (77 %). Значительный объем поступлений также обеспечивают налоги на совокупный доход – 302,2 тыс. рублей (10,7 %), налог на прибыль организаций – 154,8 млн. рублей (5,5 %) и налоги на имущество – 160,3 млн. рублей (5,7 %).

Неналоговые доходы (в том числе доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) составляют 757,6 млн. рублей, или 15 % от собственных доходов. В структуре неналоговых доходов основную долю поступлений обеспечивают доходы от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности (включая земельные участки) – 403,8 млн. рублей (53,3 %) и доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 256,5 млн. рублей (34 %). 

Общий объем расходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в 2009 году составит 7 364,4 млн. рублей.

Основная доля расходов приходится на социально-культурные мероприятия (содержание и выполнений функций учреждениями образования, культуры и здравоохранения) – 4 705,7 млн. рублей, или 63,9 %.

Доля затрат на  жилищно-коммунальное хозяйство составляет 22,9 % (1 682,9 млн. рублей), в том числе мероприятия по благоустройству городского округа, содержание и ремонт дорог – 652,7 млн. рублей.

Расходы, направленные на выполнение мероприятий в области социальной политики, составят 1 095,0 млн. рублей, или 15 % от общего объема расходов.
Дефицит бюджета составит 264,2 млн. рублей, который планируется покрыть за счет привлечения кредитных ресурсов коммерческих банков и продажи акций, находящихся в собственности Петропавловск-Камчатского городского округа.

СЦЕНАРНЫЕ УСЛОВИЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ И 

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ ПЕТРОПАВЛОВСКА-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2010 ГОДИ НА ПЕРИОД ДО 2012 ГОДА 

Прогноз основных показателей социально–экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа в 2010 году выполнен в двух вариантах, разработанных на основе сценариев социально–экономического развития Российской Федерации, предоставленных Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации.

Условия функционирования  экономики Петропавловск-Камчатского городского округа в 2010 году и на период до 2012 года  по второму сценарному варианту предполагают, что, несмотря, на развитие экономики в условиях мирового финансового кризиса,  Правительством Российской Федерации в текущем году будет принята и начнется реализация Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока, Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области на период до 2025 года.

Предусматривается, что в рамках основных программных документов сформируется концепция развития северо-восточных депрессивных регионов Дальнего Востока, комплекс специальных мер стимулирования инвестиционной деятельности на Дальнем Востоке, на основе которых будут сформированы программы развития регионов, в которых будет обеспечен баланс федеральных и региональных интересов и бизнеса. Реализация комплекса специальных мер стимулирования инвестиционной деятельности позволит сформировать и активизировать инвестиционную активность по реализации приоритетных отраслей развития производственной и социальной сферы, укрепит долгосрочные инвестиционные намерения по всем каналам финансирования.

Будет разработана Стратегия социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа  на период до 2015 года, сформирована Программа комплексного развития энергетики Камчатского края, обеспечивающая оптимальное использование местных видов топлива и  доведение тарифов на электроэнергию до уровня, сопоставимого со среднероссийским.  

В 2010 и последующие до 2012 годы демографическая ситуация                                 в Петропавловск-Камчатского городского округа будет развиваться под влиянием сложившейся динамики рождаемости, смертности и миграции населения, которая, несмотря на улучшение в последние годы показателей рождаемости, указывает на продолжение тенденции к сокращению численности населения, но при этом темп сокращения замедлится, что можно видеть таблица 1.18)

Таблица 1.18.Прогноз демографической ситуации Петропавловск-Камчатского городского округа по двум вариантам
	
	Численность                 населения                             (на конец года), человек
	Родилось, человек
	Умерло, человек
	Прибыло, человек
	Убыло, человек

	
	I вар-т
	II вар-т
	I вар-т
	II вар-т
	I вар-т
	II вар-т
	I вар-т
	II вар-т
	I вар-т
	II вар-т

	2010
	193 560
	193 960
	2 288
	2 302
	2 120
	2 104
	2 759
	2 797
	3 329
	2 997

	2011
	193 067
	193 850
	2 293
	2 307
	2 146
	2 117
	2 871
	2 897
	3 511
	3 197

	2012
	192 712
	193 843
	2 302
	2 324
	2 157
	2 141
	2 983
	2 947
	3 483
	3 137


Численность населения Петропавловск-Камчатского городского округа (на конец года) по  первому сценарному  варианту прогноза снизится до 192 712 человек,  что связно с миграционным оттоком населения в другие регионы страны. 
Второй вариант прогноза также предусматривает снижение количества жителей городского округа, но не столь интенсивное (193 843 человек) ввиду уменьшения количества жителей,  покидающих городской округ (рисунок 1.18)
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Рис.1.18.Динамика численности населения Петропавловск-Камчатского городского округа по двум вариантам прогноза (на конец года), человек

Показатели рождаемости по двум вариантам прогноза увеличиваются, и в 2012 году ожидается количество рождений в пределах от 2 302 до 2 324 человек.  Более интенсивное увеличение рождаемости прогнозировать сложно,  поскольку несмотря реализацию в городском округе мероприятий, направленных на охрану материнства и детства, укрепление здоровья детей, а также улучшение условий в сфере здравоохранения в целом,  остается напряженной ситуация с обеспечением детей местами с детских дошкольных  учреждениях. 

Динамика рождаемости приведена в рисунке 2.18.
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Рис 2.18. Динамика рождаемости по Петропавловск-Камчатскому городскому округу, человек

По сценарным двум вариантам прогноза ожидается рост смертности населения в диапазоне от 2 141 до 2 157 человек в связи  с увеличением количества проживающих на территории городского округа лиц, достигнувших пенсионного возраста и старше. Коэффициент смертности в 2012 году по первому сценарному варианту достигнет значения в 11,2 промилле,  по второму – 11,05. Данная тенденция будет сохраняться вследствие невозможности выезда «на материк» на постоянное место жительства всех желающих по причинам дороговизны жилья для этой категории граждан и недостаточного финансирования программ по переселению. Коэффициент естественного прироста ожидается по двум сценарным вариантам в пределах от 0,75 до 0,94 промилле (рисунок 3.18)
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Рис.3.18. Динамика смертности по Петропавловск-Камчатскому городскому округу, человек

Как уже отмечалось, причиной снижения численности населения является миграционный отток,  который по первому варианту прогноза к 2012 году составит порядка 640 человек. В основном, покидает городской округ две категории граждан: социально-активное население в возрасте от 18 лет до 25 лет (поступления в высшие учебные заведения, поиск новой работы, изменение семейного положения, более выгодные условия ипотечного кредитования  в других регионах); от 25 до 45 лет (поиск новой работы с более выгодными условиями (соотношение «заработная плата - стоимость жилищно-коммунальных услуг - стоимость продуктов питания»), возможность свободного и более доступного выезда в другие регионы) (рисунок 4.18)

Рис.4.18. Динамика механического движения населения 
Петропавловск-Камчатского городского округа (по 1 варианту прогноза), человек
Второй вариант прогноза предусматривает более благоприятное развитие миграционных процессов. За счет привлечения дополнительных трудовых ресурсов из других регионов России на территорию городского округа отток населения  снизится. 
Коэффициент миграционной убыли будет снижаться и составит по первому варианту не более 2,6 промилле,  по второму  - 0,98 промилле (рисунок 5.18)
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Рис.5.18. Динамика механического движения населения 
Петропавловск-Камчатского городского округа (по 2 варианту прогноза), человек
За пределами прогнозируемого периода по второму сценарному варианту в долгосрочной перспективе возможно прекращение миграционного оттока населения и формирование тенденции незначительного положительного сальдо миграции за счет привлечения дополнительных трудовых ресурсов на территорию городского округа. 

Для достижения показателей, отраженных в двух вариантах прогноза,  необходимо:

· сократить уровень смертности граждан, прежде всего в трудоспособном возрасте; 

· сохранить и укрепить здоровье населения, увеличить продолжительность активной жизни;

· повысить уровень рождаемости, укрепить институт семьи, возродить и сохранить духовно-нравственных традиции семейных отношений; 

· регулировать внутреннюю и внешнюю миграцию, привлекать мигрантов в соответствии с потребностями демографического и социально-экономического развития, с учетом необходимости их социальной адаптации и интеграции. 

Нормально функционирующий, цивилизованный рынок труда является необходимым условием для экономического развития. Особое внимание на этом рынке в среднесрочном периоде будет уделяться мерам, способствующим развитию и рациональному использованию трудового потенциала общества, привлечению квалифицированных трудовых кадров, стимулированию экономической активности, более адекватному отражению ее фактической результативности в доходах различных групп населения, в том числе работников бюджетной сферы, выравниванию экономических возможностей.

В 2010 году численность трудовых ресурсов (экономически активного населения) составит 112,6-113,1 тыс. человек по двум вариантам прогноза социально – экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа. Вместе с тем, при реальном улучшении материального обеспечения пенсионеров, посредством изменения государственной политики, абсолютное снижение численности трудовых ресурсов могло бы быть гораздо более ощутимым. В общей численности постоянного населения городского округа доля трудовых ресурсов возрастет до 58 %.

В 2010 году ожидается  сохранение количества работающих на предприятиях и в организациях всех форм собственности к 2009 году, при этом численность лиц в трудоспособном возрасте, не работающих и не занятых учебой, увеличится на 1,1 % и сложится на уровне 10,2 – 10,5 тыс. человек по обоим вариантам прогноза или 9,1 – 9,3 % трудовых ресурсов. 

Численность официально зарегистрированных в службах занятости населения безработных в 2010 году,  несколько увеличится по первому варианту и составит 1,62-1,57 тыс. человек, а по второму варианту прогноза снизится – 1,52 тыс. человек. Соответственно, уровень официальной безработицы прогнозируется с сокращением до уровня 0,74 %. 

В периоде до 2012 года численность трудовых ресурсов Петропавловск-Камчатского городского округа идет на убыль. Приросту величины трудовых ресурсов препятствует сокращение всех его компонент: численности занятых, учащихся и лиц, не занятых трудовой деятельностью. Основной причиной этого станет сокращение численности населения, в том числе даже более ускоренное, чем общая численность, сокращение лиц, находящихся в трудоспособном возрасте. В общей численности постоянного населения городского округа доля трудовых ресурсов в 2012 году составит, по предварительной оценке, 58,5  %. При номинальном снижении лиц трудоспособного возраста, более прочные позиции на рынке труда будут занимать пенсионеры.

В анализируемом периоде также ожидается снижение численности занятого населения до 101,9– 102,4 тыс. человек. При этом важнейшей задачей станет развитие качества рабочей силы, подготовка высококвалифицированных работников и приведение профессионально-квалификационной структуры подготовки кадров в соответствие с текущими и перспективными потребностями экономики, устранение существующего дисбаланса рынка труда. Предполагается привлекать высококлассных специалистов в систему здравоохранения, образования, строительный комплекс. Необходимо отметить, что предпочтение будет отдаваться носителям передовых технологий всех сфер, в том числе  рыбопромышленного комплекса.

Уровень официально зарегистрированной безработицы к 2012 году наиболее вероятно составит в среднегодовом исчислении 1,49-1,44 %. 

Вместе с тем, к 2012 году по первому варианту, несмотря на некоторое улучшение, ситуация в городском округе будет далека от благополучной. Продолжится отток населения из региона, его старение (несмотря на сегодняшнюю относительно более благоприятную ситуацию в этой части, чем по Российской Федерации в целом), сокращение экономически активного населения, численности занятых; возрастет нагрузка на работающее население. 

Второй вариант прогноза, имеющий более позитивную динамику, предполагает снижение миграционного потока. Миграционная убыль населения в перспективном периоде должна смениться миграционным приростом за счет привлечения дополнительных трудовых ресурсов.

Проблемами объективного характера (не зависящими от действий органов местного самоуправления) являются: транспортная малодоступность региона, сложная демографическая ситуация,  старение трудоспособного населения; перманентное уменьшение численности населения. 

Однако имеется значительный перечень проблем, в решении которых  участие Администрации городского округа необходимо:

1) несбалансированность спроса и предложения рабочей силы;
2) ухудшение качественных характеристик системы рабочих мест. Физическая и моральная изношенность основных фондов ведет к увеличению числа непрестижных рабочих мест и увеличению доли рабочих мест с неблагоприятными условиями труда;
3) неадаптированность профессионального образования к потребностям экономики, в результате чего сложился дисбаланс между востребованными профессиями и профессиями, получаемыми выпускниками профессиональных учебных заведений;
4) сокращение работников в активном рабочем возрасте. За период реформ с промышленных предприятий городского округа уволились работники преимущественно активного рабочего возраста (30-45 лет), вместе с тем притока молодежи не происходит. Трудовые коллективы промышленных предприятий имеют большую долю работающих пенсионеров;
Целью стратегического развития рынка труда является формирование эффективного цивилизованного рынка труда.

Для достижения поставленной цели необходимо решение задач:
1) использование всех ресурсов городского округа в нормотворческой деятельности, технического сотрудничества во всех областях своей компетенции;

2) добиться в рамках глобальной стратегии социально-экономического развития того, чтобы экономическая политика и социальная политика взаимно усиливали друг друга, создавая условия для широкомасштабного и устойчивого развития;

3) плановое решение социальных задач с целью обеспечения достойной жизни населения, выравнивания базовых условий жизни и деятельности на Камчатке и «на материке»;

4) мобилизация и поощрение усилий, направленных на разрешение проблем безработных, способствование проведению действенной политики, нацеленной на создание рабочих мест, на реализацию человеческого потенциала, вывод из хозяйственного оборота неквалифицированных рабочих мест с низкой оплатой и неудовлетворительными условиями труда, сокращение нелегальной и теневой занятости населения, стимулирование легализации заработной платы;

5) пересмотр совместно с органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Камчатского края переселенческой политики и деятельности, направленной на стимулирование естественного прироста населения и организацию профессионального обучения, согласованную с потребностями рынка труда;

6) создание механизмов стимулирования работодателей к деятельности по систематическому увеличению числа рабочих мест и профессиональной подготовке персонала;

7) организация предпринимательской деятельности безработных граждан, самозанятости;

8) улучшение организации временных оплачиваемых общественных работ.

В периоде 2010-2012 годов приоритетными источниками дохода  останется оплата труда наемного персонала и выплаты социального характера, рост которых ожидается в темпах, адекватных целям социальной политики на данный период.

В 2010 году прогнозируется рост как номинальной, так и реальной заработной платы работников, как частных предприятий, так и финансируемых из бюджетов различных уровней. По первому варианту прогноза  начисленная заработная плата работников предприятий и организаций всех форм собственности составит 38 064,10 рублей, увеличившись по отношению к предыдущему году на 5,8 % номинально и на 2,7 % реально. По второму варианту прогноза, оплата труда по городу составит большую величину – 43156,10 рублей. Рост данной величины составит 20%. 

В прогнозе социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа до 2012 года предусмотрен рост как номинальной, так и реальной заработной платы. К 2012 году заработная плата, выплачиваемая работникам, составит 51414,1 – 57075,0 рублей. Её реальный рост к уровню средней оплаты труда 2009 года составит порядка 159 %. 
Ровно в таких же темпах ожидается увеличение денежных ресурсов, выдаваемых населению в виде заработной платы. В 2012 году фонд оплаты труда по отношению к 2009 году  увеличится  на 63% и составит 39450 млн. рублей.
Ожидается сокращение просроченной задолженности по заработной плате к среднемесячному фонду заработной платы организаций, имеющих такую задолженность, до 1 %.

Изменение величины прожиточного минимума в 2010 году предполагает его рост на уровне 112,8 % (на уровне инфляции). Таким образом, величина прожиточного минимума в среднем ожидается на уровне 12 275,00 рублей. 

Одной из главных социально значимых целей развития общества является обеспечение благополучия и достойной жизни граждан. Таким образом, важнейшими задачами в среднесрочном периоде станут поэтапное приближение минимального размера оплаты труда к величине прожиточного минимума, величины пенсий к прожиточному минимуму пенсионера; создание экономических, организационных условий, обеспечивающих своевременную и в полном объеме выплату заработной платы, а также погашение задолженности по оплате труда в организациях всех форм собственности.

Темп роста величины пенсионных выплат  будет опережающим по сравнению с ростом индекса потребительских цен. Размер средней назначенной пенсии превысит обозначенный государством порог (выраженный в прожиточном минимуме пенсионера) ориентировочно ко второму полугодию 2010 года. 

Средний размер пенсии в 2012 году ожидается на уровне 14590,00 рублей. Номинальный рост составит 178 % к оценочному уровню 2009 года. Реальный размер назначенных пенсий в среднем в прогнозируемом периоде - 2010-2012 годы составит 110,8 %. 

Прогноз индексов потребительских цен  на 2010-2012 годы выполнен с учетом среднегодовых темпов роста, определенных сценарными условиями Минэкономразвития Российской Федерации и на основании фактических региональных показателей среднемесячных поквартальных темпов роста инфляции за предшествующий трехлетний период. 

По основному варианту оценки учтены ценовые факторы, определяемые спецификой региональной экономики, которая не предусматривает резких структурных и качественных изменений на потребительском рынке. 

В 2010 - 2012 годах среднегодовой рост цен по второму варианту оценивается в 113,4 % ,110,6 % и 107,4 %, соответственно. 

Рост цен  декабря к декабрю предыдущего года прогнозируется в 2010 году на уровне 113,9 %. В 2011 году этот показатель оценивается в 108,0 %, в 2012 году – 107,3 %.

По первому варианту прогноза, предусматривающему отмену (резкое относительное снижение) из федерального бюджета субсидирования сниженных тарифов, среднегодовой рост цен оценивается в 115,5 % в 2010 году, 114,0 % - в 2011 году, 110,5 % - в 2012 году.

При расчете параметров прогноза промышленного производства на период до 2012   года   учитывались общие тенденции развития производства, данные анализа положения на внутреннем и внешнем рынке, ожидаемый платежеспособный спрос потребителей, прогнозные оценки предприятий.

Индекс промышленного производства по первому варианту прогноза оценивается следующим образом: в 2010 году к уровню 2009 года индекс производства составит 100 %, в 2011 году к 2010 году – 100,5 %, в 2012 году к 2011 году – 101 %. 

В обрабатывающих производствах объем отгруженных товаров собственного производства сложится в 2010 году в размере 5 354,9 млн. рублей, в 2011 году -  5 914,2 млн. рублей, в 2012 году – 6 478,8 млн. рублей. Индекс производства прогнозируется 100,0 % в 2010 году, 99,5 % в 2011 году, 100,5 % в 2012 году. 

В структуре обрабатывающих производств основные объемы производства будут сформированы предприятиями по производству пищевых продуктов (около 63,3 %) и судоремонтными предприятиями (около 18 %), тенденции развития которых будут определять динамику обрабатывающих производств.  На предприятиях по производству пищевых продуктов, включая напитки, индекс производства продукции составит 101,5 % в 2010 году, 102,3 % в 2011 году, 101,8 % в 2012 году. Объем отгруженной продукции по оценке сложится в объеме 3 387,0 млн. рублей в 2010 году, 3 898,0 млн. рублей в 2011 году, 4 365,0 млн. рублей в 2012 году.

Производство товарной пищевой рыбной продукции, включая консервы рыбные, прогнозируется в 2010 году в объеме 397,92 тыс. тонн, в 2011 году – 407,07 тыс. тонн, в 2012 году – 414,4 тыс. тонн. В структуре производства пищевой рыбопродукции возрастет доля продукции вторичной переработки: рыбы спецразделки, филе рыбного, фарша пищевого, балычных изделий, сельди всех видов обработки.  Получит дальнейшее развитие сеть береговых рыбоперерабатывающих предприятий  с внедрением современных технологий по переработке рыбы и морепродуктов.

Индекс производства на предприятиях по производству и ремонту транспортных средств и оборудования  оценивается в 2010 году на 5 % ниже уровня 2009 года, в 2011 году - на 5 % ниже уровня 2010 года, в 2012 году – на 5 % выше уровня 2011 года. Производство судоремонтных работ, в связи с ростом предприятий малого бизнеса, имеющие на своем балансе малые рыбопромысловые суда,  и высокую степень износа судов рыбной промышленности, снижением уровня конкурентоспособности отрасли останется стабильным. Оживление производства судоремонтных работ может быть достигнуто ожидаемому снижению уровня тарифов. В случае технического перевооружения судоремонтных предприятий отрасль имеет перспективы для более значительного увеличения производства.

Производство продукции в текстильной и швейной отрасли, на производствах по обработке древесины и производству изделий из дерева,  прочих неметаллических минеральных продуктов, издательской и полиграфической деятельности, в химических производствах  обрабатывающей промышленности прогнозируется на уровне  2009 года. На оживление производства может повлиять увеличение инвестиционной активности в регионе и спроса внутреннего рынка на различные виды промышленной продукции.  
На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции оценивается в размере 10 329,4 млн. рублей в 2010 году, 11 414,0 млн. рублей в 2011 году, 12 350,7 млн. рублей в 2012 году. Индекс производства прогнозируется 100,0 % в 2010 году, 100 % в 2011году и  99 % в 2012 году. 

Электростанциями на территории городского округа будет произведено 0,97 млрл. кВт/час электроэнергии в 2010 году, 0,99 млрд. кВт/час электроэнергии в 2011 году, 0,99 млрд. кВт/час электроэнергии в 2012 году. 
В электроэнергетике в течение прогнозируемого периода будет сохраняться неиспользуемый потенциал мощностей, который позволяет рассматривать предложения по переработке сульфидной медно-никелевой руды месторождения Шануч, по развитию энергоемких перерабатывающих производств. 

По виду экономической деятельности «Рыболовство» объем отгруженной продукции прогнозируется в размере 14 694,16 млн. рублей в 2010 году,  16 381,93 млн. рублей в 2011 году, 17 748,02 млн. рублей в 2012 году.  Индекс производства по оценке составит 100 %, 102,0 % и 100,5 %, соответственно.  

При условии экономической и политической стабильности в экономике положительное влияние на промышленное производство в рыбной отрасли на период до 2012 года должны оказать действия, принимаемые Правительством края в части  развития прибрежного рыболовства и возрождения промышленной переработки на береговых рыбоперерабатывающих предприятиях Камчатского края. 

Улов рыбы и морепродуктов прогнозируется в объемах: в 2010 году – 402,11 тыс. тонн, в 2011 году – 406,13 тыс. тонн, в 2012 году – 408,16 тыс. тонн. 

По  второму варианту прогноза индекс промышленного производства оценивается следующим образом: в 2010 году к уровню 2009 года индекс производства составит 102 %, в 2011 году к 2010 году – 103 %, в 2012 году к 2011 году – 105 %. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами обрабатывающих производств в 2010 году оценивается в размере 5 423,7 млн. рублей, в 2011 году – 6 163,6 млн. рублей и в 2012 году  - 6 970,2 млн. рублей.  Индекс производства составит 99,5 %, 103,5,0 % и 102 %, соответственно.

На предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды объем отгруженной продукции оценивается в размере 9 738,8 млн. рублей в 2010 году, 10 801,9 млн. рублей в 2011 году, 11 857,0 млн. рублей в 2012 году. Индекс производства прогнозируется 102,5 % в 2010 году, 102,7 % в 2011 году, 102,3 % в 2012 году. Снижение объемов отгруженных товаров собственного производства прогнозируется в связи с  низким уровнем потребительских цен, рассчитанных по прогнозу Минэкономразвития Российской Федерации.

Средний уровень тарифов на электроэнергию, отпущенную различным категориям потребителей, по второму варианту прогноза ( с учетом поддержки из федерального бюджета на компенсацию тарифов на электроэнергию) составит в 2010 году 3 980,0 рублей за 1 тыс. кВт/час, в 2011 году – 4545,16 рублей за 1 тыс. кВт/час, в 2012 году – 5 090,0 рублей за 1 тыс. кВт/час. При этом прогнозируется сохранение перекрестного субсидирования в энергетике из-за низкой платежеспособности населения.
Средний экономически обоснованный уровень тарифов на электроэнергию, отпущенную различным категориям потребителей в 2010 году оценивается в 7 118,1 рублей за 1 тыс. кВт/час, в 2011 году – 8 128,9 рублей за 1 тыс. кВт/час, в 2012 году – 9 112,4 рублей за 1 тыс. кВт/час.  Для бюджетных и прочих потребителей в 2010 году прогнозируется экономически обоснованный тариф в размере 7 566,5 рублей за 1 тыс. кВт/час, в 2011 году – 8 299,6 рублей за 1 тыс. кВт/час, в 2012 году – 9 303,8 рублей за 1 тыс. кВт/час. 

По виду экономической деятельности «Рыболовство» объем отгруженной продукции прогнозируется в размере 14 776,57 млн. рублей в 2010 году,  16 589,66 млн. рублей в 2011 году, 18 101,39 млн. рублей в 2012 году.  Индекс производства по оценке составит 101 % в 2010 году, 103 % в 2011 году, 101,5 % в 2012 году. 

 Одной из важнейших задач инвестиционной политики на перспективу остаётся превращение Петропавловск-Камчатского городского округа в жизнеспособное, устойчиво развивающееся муниципальное образование, решение накопившихся проблем в социальной и жилищно-коммунальной сферах, которые требуют значительных инвестиционных ресурсов.

Оба варианта прогноза на 2010-2012 годы базируются на обязательном выполнении намеченных на рассматриваемую перспективу Правительством Российской Федерации мер в социальной и хозяйственной сферах и, прежде всего, своевременном финансировании из федерального бюджета основных федеральных целевых программ, реализуемых на территории Петропавловск-Камчатского городского округа.
Общий объём инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий всех форм собственности на 2010 год прогнозируется   по первому варианту в объёме 13 258,9 млн. рублей, что составит в сопоставимых ценах 97 % к уровню 2009 года, по второму варианту - в объёме 14 709,36  млн. рублей (112 % к уровню 2009 года).
Анализируя структуру инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций, участвующих в инвестиционном процессе региона, можно отметить, что основной объём инвестиций в 2010-2012 годах будет по-прежнему формироваться крупными и средними предприятиями и организациями с численностью работников до 15 человек, не являющимися субъектами малого предпринимательства. По оценке этот объем составит:  по первому варианту – 8 171,33 млн. рублей и 9 062,2 млн. рублей, соответственно, что составит 95,3 % и 110 % к уровню предыдущего года.

Прогнозный период будет характеризоваться изменением инвестиционных потоков по видам экономической деятельности.

В прогнозный период преимущественно за счет федеральных средств предусмотрено начать строительство краевой больницы в Петропавловск-Камчатском городском округе. Начнется реализация и других проектов, связанных с развитием рыбной отрасли, индустрией туризма, спорта. 

В рамках реализации федеральной целевой программы “Жилище” в 2010-2012 годах продолжатся работы по реформированию жилищно-коммунального хозяйства, обеспечению жильем выезжающих за пределы региона, переселению граждан из ветхого и аварийного жилого фонда, обеспечению жильем военнослужащих, уволенных в запас, участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф и отдельных категорий граждан.

Обновление систем жилищно-коммунального хозяйства будет осуществляться путем реконструкции ветхих инженерных сетей и коммунальных котельных, реконструкции и модернизации объектов водоснабжения и водоотведения. 
Значительные усилия будут направлены на решение наиболее социально значимой проблемы – обеспечение граждан доступным и комфортным жильём. Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2009 № 615 внесены изменения в федеральную целевую программу «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Российской Федерации на 2009 – 2013 годы». В Прогнозной оценке второго варианта учтено направление части федеральных средств на строительство нового жилья.

В 2010 году объем работ по виду деятельности «Строительство» в действующих ценах по вариантам прогнозируется в сумме 9 323,26 млн. рублей и 12 067,08 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составит 95 % и 130,0 % от объема подрядных работ в строительстве за 2009 год.      

Развитие малого предпринимательства относится к наиболее значимым направлениям в решении проблем социально-экономического развития, в том числе снижения уровня безработицы, насыщения рынка товаров и услуг, развития конкуренции.

В 2010 году, по отношению к оценке 2009 года, по первому варианту количество малых предприятий увеличится на 2 %, по второму варианту на 6 %. Возрастет количество малых предприятий по следующим видам экономической деятельности:  «Обрабатывающие производства» их количество по первому варианту увеличится на 3,9 %, по второму - на 6,8 %; «Строительство» на 0,5 % и на 2 %. По численности предприятий оптовой и  розничной торговли; ремонту автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» по  вариантам ожидается  рост – 1,2 % и 3,5 %.

Численность занятых в малом бизнесе в 2010 году по отношению к оценке 2009 года по первому варианту увеличится  на 2 % (до 15,03 тыс. человек),  по второму варианту прогнозируется  рост на 6 % (до 15,62 тыс. человек). Оборот организаций по малым предприятиям (в ценах соответствующих лет) ожидается в сумме     26 085,74 млн. рублей (по второму варианту – 26 728,24 млн. рублей), что к оценке 2009 года составит 112 % и 115 % по сценарным вариантам соответственно. 

Оборот  малых предприятий по виду деятельности «Обрабатывающие производства» прогнозируется в действующих ценах довести до 3 598,12 млн. рублей (по второму варианту – 3 838,62 млн. рублей), рост оборота  к предыдущему году составит 7,9 % и 15,0 % соответственно. Увеличение оборота по разделу «Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» в действующих ценах прогнозируется: по первому варианту  – 10 314,2 млн. рублей; по второму –  10 373,7 млн. рублей, рост оборота  составит 17 % и 18 %. Оборот малых предприятий по виду деятельность «Строительство» прогнозируется  по первому варианту – 3431,98 млн. рублей (рост 21 %), по второму варианту – 3 478,8 млн. рублей (рост 23 %)

    По прогнозу к 2012 году общее количество малых предприятий  возрастет до 2 360 единиц, что составляет 17 % к показателю 2009 года. 

Среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях, к 2012 году возрастет до 17 224 человек (рост численности пропорционален числу малых предприятий).  

Несмотря на сохранение среди  малых предприятий лидирующего положения предприятий торговли, ожидается, что их удельный вес снизится до 37,1 % за счет реализацией администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа политики воздействия на отраслевую направленность субъектов малого предпринимательства, с использованием доступного административного ресурса,  в целях выравнивания развития отраслей экономики на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, путем приоритетного предоставления финансовой и имущественной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса, занятым в таких отраслях, как строительство, жилищно-коммунальное хозяйство,  туризм, обрабатывающие производства и т.д.  

Оборот малых предприятий по всем видам экономической деятельности в 2012 году составит 32 493,6 млн. рублей
(первый вариант)  и 35 032,2 млн. рублей (второй вариант). Из общего объема оборота значительное место занимает доля оборота, приходящаяся на малые предприятия, осуществляющие деятельность в сфере торговли и оказания бытовых услуг (37,9 %). На обрабатывающие производства приходится 14,4 % от общего оборота малых предприятий, строительство – 12,2 %.

Для эффективного развития малого предпринимательства в городском округе на ближайшую перспективу необходимо решение ряда задач, направленных на развитие и поддержку субъектов малого бизнеса. Среди них:  

1) совершенствование муниципальной нормативной правовой базы направленной на поддержку и развитие малого предпринимательства на территории городского округа (совершенствование механизма налогообложения (ЕНВД); установление механизма предоставления муниципальных гарантий для субъектов малого предпринимательства зарегистрированных и осуществляющих деятельность на территории городского округа; установление механизма предоставления льгот по аренде объектов муниципального нежилого фонда);

2) организация взаимодействия с финансово-кредитными учреждениям в области поддержки субъектов малого предпринимательства, зарегистрированных и осуществляющих деятельность на территории городского округа;

3) содействие формированию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства на территории городского округа;

4) формирование положительно имиджа и привлекательности развития предпринимательства на территории городского округа.

Оборот розничной торговли в 2010  году по прогнозной оценке первого сценарного варианта составит 25 679,03 млн. рублей (103 % в сопоставимых ценах к оценке 2009 года), по второму варианту – 26 187,51 млн. рублей (105,8 % в сопоставимых ценах). Оборот розничной торговли в расчете на одного жителя, с учетом прогнозируемого снижения численности населения городского округа, составит по первому варианту 0,13 млн. рублей, по второму варианту – 0,14 млн. рублей. 

Прогнозируемые изменения макроструктуры оборота розничной торговли произойдут в сторону увеличения удельного веса продаж непродовольственных товаров до 50 %, структура форм проявления торговли сохранит тенденцию снижения доли рынков и усиления позиций торгующих организаций, удельный вес которых возрастет до 85 % против 84 % в 2009 году. 

Объем оборота розничной торговли, определенный с учетом динамики реальных располагаемых доходов населения, отрицательного баланса миграции, диапазона сценарных параметров инфляции, в 2011 году составит, по первому варианту,   29 002,93 млн. рублей (104 % в сопоставимых ценах к уровню 2010 года), по второму варианту – 30 064,31 млн. рублей (106,3 % в сопоставимых ценах). В 2012 году возможен рост оборота розничной торговли на 7,5 – 6,9 % в сопоставимой оценке к уровню предшествующего года, что составит, по первому варианту – 32 737,05 млн. рублей, по второму варианту – 34 870,54 млн. рублей.

На каждого жителя городского округа предполагается реализовать потребительских товаров в 2011 году на 0,150 млн. рублей по первому варианту, на 0,16 млн. рублей - по второму варианту, в 2012 году оборот розничной торговли в расчете на одного жителя составит 0,17 млн. рублей, по первому варианту, и 0,18 млн. рублей - по второму варианту. 

Сохранится возрастание спроса населения на продукцию местного и отечественного производства. Увеличится объем завоза российских  продовольственных товаров, возможен некоторый рост поступления отечественного ассортимента по промышленной группе товаров.

Население городского округа за счет местного производства обеспечивает себя почти в полном объеме только яйцом, молоком, картофелем, корнеплодами, частично – мясной продукцией, овощами закрытого грунта, а также пищевой рыбной продукцией, включая рыбные консервы. Ресурсное обеспечение внутреннего рынка продолжит почти полностью зависеть от поставок товаров из-за пределов области.

Оборот общественного питания в 2010 году прогнозируется в объеме 2913,04 млн. рублей по первому варианту (100,5 % в сопоставимых ценах к оценке 2009 года), по второму варианту – 2944,25 млн. рублей (102,0 %  в сопоставимых ценах). В расчете на одного жителя городского округа предприятиями общественного питания будет реализовано продукции на 15034 рублей (по первому варианту), на 15179,6 рублей (по второму варианту). Рост оборота прогнозируется в условиях сохранения относительно благоприятного налогового режима. 
Сохранится тенденция дальнейшего расширения сети предприятий общественного питания, в основном за счет предприятий быстрого обслуживания с ограниченным ассортиментом блюд собственного производства (кафе, шашлычные, чебуречные, пельменные, бистро, закусочные), а также устойчивого спроса населения на ассортимент выпускаемой продукции и услуг предприятий общественного питания, которые постоянно совершенствуются и разнообразятся. 

В общественном питании в 2011-2012 годах ожидается сохранение позитивной динамики. Объем оборота общественного питания, по расчетам,  возрастет в 2011 году на 1,5 – 3,5 %, и в 2012 году на 2,5 – 3 % в сопоставимой оценке. Это составит, по первому варианту, в 2011 году – 3 554,0 млн. рублей, в 2012 году –             4 360,49 млн. рублей, по второму варианту, в 2011 году – 3 641,52 млн. рублей, в 2012 году – 4 470,92 млн. рублей. 

В расчете на одного жителя края предприятиями общественного питания в 2011 году будет реализовано продукции  на 18 780,0 рублей, в 2012 году – на 23 069,6 рублей.

Возможности развития сферы платных услуг обусловлены состоянием экономического потенциала городского округа, реальных денежных доходов населения, темпами инфляции. Объем платных услуг в 2010 году прогнозируется по первому варианту на уровне 12 387,16 млн. рублей (102,4 % в сопоставимых ценах к оценке 2009 года), по второму варианту – 12 515,32 млн. рублей (104,4 % в сопоставимых ценах). 

Видовая структура платных услуг не претерпит существенных изменений. Доля услуг обязательного характера по сравнению с предшествующим годом незначительно  снизится и составит более двух третей общего объема платных услуг населению. Так удельный вес услуг транспорта, связи, жилищных и коммунальных  составит в 2010 году по первому варианту 78,3 % и по второму варианту 78,1 % против 77,8 % по оценке 2009 года. 

Жилищно-коммунальные услуги занимают особое место на потребительском рынке, обусловленное тем, что они носят обязательный характер для населения. Рост расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг опережающими темпами определяется прогнозируемыми параметрами тарифной политики в жилищно-коммунальной сфере в соответствии с концепцией Правительства Российской Федерации, предусматривающей переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями, при условии обеспечения социальной защиты малообеспеченной части населения. 
Увеличение объема жилищно-коммунальных услуг в значительной степени обусловлено динамикой устанавливаемых федеральными стандартами доли платежей населения и покрытия затрат на оказание этих услуг. В 2010 году доля платежей населения в покрытии затрат на все виды жилищно-коммунальных услуг составит, по прогнозу, около 90 % от их полной стоимости.

 Наряду с этим, принимая во внимание не только позитивную прогнозную динамику реальных располагаемых денежных доходов и уровня инфляции, учитывая возможность дальнейшего повышения тарифов на жилищно-коммунальные и бытовые услуги,  динамику показателей в предыдущих периодах, прогнозируется сохранение на уровне предыдущего года и незначительный рост физического объема бытовых услуг. По первому и второму вариантам – 100 % и 103 % соответственно к оценке 2009 года, доля бытовых услуг в общем объеме услуг составит 6,2 % и 6,3 % по обоим вариантам.

В расчете на одного жителя  объем платных услуг в 2008 году прогнозируется по первому варианту 63 930  рублей, по второму варианту – 64 530 рублей.   

Объем платных услуг на потребительском рынке обусловливается динамикой роста цен на услуги, который, возможно, будет опережать рост цен на товары и потребительские цены в целом.

Объем платных услуг по всем каналам реализации прогнозируется в 2011 году на уровне 103,1 % в сопоставимой оценке по первому варианту, и составит 14 099,36 млн. рублей, и 105,3 % -  по второму варианту,  и составит 14 496,49 млн. рублей, в 2012 году – по первому варианту 16 056,35 млн. рублей  (104 % в сопоставимой оценке), по второму варианту – 16812,45 млн. рублей (106,4 % в сопоставимой оценке).

Объем платных услуг, предоставляемых в расчете на одного жителя, составит в 2011 году 72 940,0-74 760,0 рублей, в 2012 году – 83 370,0-86 750,0 рублей. Наибольшую долю их, как и в предыдущие годы, составят услуги обязательного характера: пассажирского транспорта, связи, жилищные и коммунальные услуги.

В условиях прогнозируемой экономической ситуации позитивное развитие  рынка платных услуг, а также развитие социально-значимых услуг возможно при активном использовании рычагов рынка, всесторонней государственной поддержке региональных целевых программ и повышении жизненного уровня населения.

Прогнозирование баланса финансовых ресурсов по Петропавловск-Камчатскому городскому округу на 2010 год и среднесрочную перспективу происходит в условиях, созданных за последние годы основ рыночной экономики, начального этапа проведения долгосрочного бюджетного планирования. В этой связи необходимо проведение оценки ресурсного потенциала Петропавловск-Камчатского городского округа, необходимо конкретизировать цели в рамках формируемых сценарных условий функционирования экономики и основных параметров прогноза социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010 год и на период до 2012 года. 

Необходимо соединить задачи по стратегическому развитию Петропавловск-Камчатского городского округа и прогноз социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа, что должно отразиться в проводимой бюджетной политике Петропавловск-Камчатского городского округа.  Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышению уровня и качества жизни населения. Необходимо определить финансовое обеспечение полномочий городского округа, налоговый потенциал городского округа, оценку результативности муниципальных расходов, разработать ряд муниципальных правовых актов, позволяющих выполнить поставленные задачи. 

Формирование основных параметров баланса финансовых ресурсов Петропавловск-Камчатского городского округа происходит в период, в котором сложились следующие негативные тенденции:

1) низкий уровень налоговой и бюджетной дисциплины приводит к хроническому бюджетному дефициту и неполному  финансированию установленных бюджетных полномочий; 

2) нарастание как задолженности налогоплательщиков в бюджетную систему, так и кредиторской задолженности бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа;

3) денежное финансирование дефицита заменено долговым финансированием.
В таких кризисных условиях необходимы новые подходы к расходованию средств, консервативная политика заимствований наряду с полным и своевременным погашением долга. Кроме того, назрела необходимость оценки соотношения между расходными полномочиями, исполняемыми в соответствии с бюджетным законодательством и доходными источниками бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа с учетом частичного погашения сложившейся кредиторской задолженности. 
Несмотря на стабильную доходную часть бюджета Петропавловск-Камчатском городского округа и ежегодный прирост доходов, обеспечение исполнение расходных обязательств бюджета Петропавловск-Камчатском городского округа остается актуальной проблемой. Объем финансовых ресурсов, необходимый для исполнения расходных обязательств Петропавловск-Камчатского городского округа, из краевого бюджета предоставлен на уровне ниже минимальных потребностей.

Не в полном объеме планируются и передаются средства на исполнение государственных полномочий, в результате  расходы, в том числе, и на администрирование, возмещаются из собственных доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа.

Проведение ответственной налогово-бюджетной политики, снижение всех видов экономических рисков, связанных с системой государственных финансов, будет способствовать развитию Петропавловск-Камчатского городского округа, его инвестиционной привлекательности. 

Таким образом, в ближайшей перспективе будут решаться следующие задачи:

1) инвентаризация муниципальных правовых актов в части действующих расходных обязательств и их соответствие полномочиям городских округов;

2) инвентаризация мер социальной поддержки населения;

3) повышение налоговой и бюджетной дисциплины;

4) снижение бюджетного дефицита;

5) исполнение в полном объеме установленных бюджетных полномочий; 

6) снижение задолженности налогоплательщиков в бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа;

7) снижение кредиторской задолженности бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа;

8) приостановление и постепенное снижение долговых обязательств;

9) приоритет долгосрочного и среднесрочного бюджетирования, позволяющего учитывать стратегические приоритеты экономической политики;

10) повышение эффективности использования бюджетных средств, ориентацию бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов;

11) повышение доступности и качества образования и здравоохранения,

12) снижение бедности, повышение результативности социальной политики,

13) конкурсные принципы распределения бюджетных ресурсов, расширение практики привлечения негосударственных предприятий к выполнению услуг, финансируемых из государственного бюджета;

14) открытость и общедоступность информации по осуществлению расходных операций

Для погашения муниципального долга предполагается использовать средства от продажи акций, находящихся в собственности городского округа, остатки средств на начало очередного финансового года и прочие возможные источники финансирования дефицита бюджета.

Следует учитывать, что при обоих вариантах социально-экономического развития на весь период прогнозирования, необходимо соблюдать режим жесткой экономии бюджетных средств, предполагающий достижение максимально возможного мультипликативного экономического и социального эффекта с целью стабилизации и финансовому оздоровлению бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа. В этих условиях должно обеспечиваться 100 %-ное исполнение расходных обязательств городского округа по приоритетным (первоочередным) статьям расходов (заработная плата и начисления на оплату труда, социальные выплаты, коммунальные услуги), должны начаться первые шаги сокращения кредиторской задолженности, снижение муниципальных долговых обязательств. 

В прогнозе доходов на 2010-2012 гг. доля собственных доходов возрастет до 64% за счет роста налоговых доходов (налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход и имущественные налоги) и прочих доходов от  оказания платных услуг получателями средств  бюджетов городских округов (рис.1).  

Динамика доходов по 1 и 2 вариантам прогноза социально-экономического развития  Петропавловск-Камчатского городского округа представлена на рис.2


В роли основного бюджетообразующего источника выступает налог на доходы физических лиц (33,8-35,3% от всех доходов бюджета города). Среди остальных налогов - налог на прибыль предприятий и организаций,  налоги на совокупный доход, налоги на имущество.

При условии сохранения в 2011-2012 годах положительной динамики роста заработной платы, в том числе в результате проводимой работы по легализации заработной платы,  к 2012 году поступления по НДФЛ  остаются основным источником доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа.

Неналоговые поступления формируются преимущественно за счет доходов от использования муниципальной собственности. Доля поступлений в собственных доходах бюджета Петропавловска-Камчатского составляет около 6%, при этом наибольший удельный вес составляют доходы от аренды земельных участков (54%). Неналоговые поступления планируется увеличить за счет доходов, полученных в виде дивидендов. 
Объем и структура расходов формируется исходя из доходной базы и принятых расходных обязательств бюджета городского округа.  При жестких ограничениях доходных   возможностей расходы в 2010 году увеличатся на 1% по сравнению с оценочным объемом 2009 года. В 2011-2012 годах ежегодный прирост может составить 7-9%
   В прогнозе расходов на 2009-2011 годы динамика  будет определяться приоритетами в решении социальных и хозяйственных задач города.

    Первый вариант – инерционный. 

Общая сумма расходов в 2010 году снизится (к 2009 году) на 5 %.

Расходная часть 2011 года (к 2010 году) вырастет на 7,9 %.

В 2012 году расходы (к 2011 году) увеличатся на 108% (рост к оценке 2009 года на %).

    Второй вариант – умеренно оптимистический.

Общая сумма расходов в 2010 году снизится (к 2009 году) на 4,5 %.

Расходная часть 2011 года (к 2010 году) вырастет на 9%.

В 2012 году расходы (к 2011 году) увеличатся на 107,6 % (рост к оценке 2009 года на %).
В структуре расходов приоритетными расходами будут оставаться: оплата труда, начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги, социальная поддержка населения.  В 2010 году предусматривается повышение заработной платы работникам бюджетной сферы городского округа на 20%. Сохраняется обеспечение софинансирования инвестиционных объектов, финансовая помощь по которым предоставляется из краевого бюджета. В случае достаточности бюджетных ассигнований и после проведения инвентаризации кредиторской и дебиторской задолженности предусматривается ее поэтапное погашение. Происходит не наращивание муниципального долга. 


В связи с финансовыми ограничениями, не позволяющими усиливать прямое бюджетное участие в экономике, а также по мере расширения  рыночно-экономических процессов, реализации рыночных решений концентрация ресурсов усилится на мероприятиях социальной политики. В расходной части баланса доля социально-культурных мероприятий возрастет с 60% в 2008 году до 70% в 2012 году.
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