
Гурин Олег Юрьевич
Главный редактор журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ
(экспертный журнал для участников контрактной 
системы, издается с октября 2015 г.)
Автор более 150 публикаций 
по актуальным вопросам 
применения Закона № 44-ФЗ

Автор учебных курсов для специалистов 
в сфере закупок и преподаватель программ
повышения квалификации:

• Учебный центр «ПРОГОСЗАКАЗ»
• Торгово-промышленная палата Ростовской области
• Южно-Российский институт управления РАНХиГС

Независимый эксперт, уполномоченный 
на проведение антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов НПА



Изменение условий 
контракта в процессе его 
заключения и исполнения

Гурин Олег Юрьевич
главный редактор
журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ



План вебинара:
1. Изменение условий контракта при его заключении 

(ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ)
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7. Первая судебная практика по вопросам применения 
ч. 65 ст. 112 Закона № 44-ФЗ в 2020 г.

8. Административная ответственность за изменение условий контракта 
в процессе его исполнения (ч. 4, 5 ст. 7.32 КоАП РФ)



Изменение 
условий контракта 
при его заключении



Норма ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ
• При заключении контракта заказчик по согласованию 

с участником закупки, с заключается контракт, 
вправе увеличить количество поставляемого товара 
на сумму, не превышающую разницы между ценой 
контракта, предложенной таким участником, и НМЦК, 
если это право заказчика предусмотрено документацией 
о закупке. 

• При этом ЦЕТ не должна превышать ЦЕТ, определяемую 
как частное от деления цены контракта, указанной в 
заявке на участие в ЭК или ЗПЭФ, или предложенной 
участником аукциона, с которым заключается контракт, 
на количество товара, указанное в извещении о закупке



Только товары! Никаких «работ, услуг»
• ДЭА предусматривала возможность изменения количества 

поставляемых товаров на сумму, не превышающую разницы 
между ценой контракта, предложенной таким участником, и НМЦК

• Довод жалобы: ДЭА вводит УЗ в заблуждение, поскольку согласно 
извещению предметом ЭА является оказание услуг. Таким образом, 
положения ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ не применяются.

• Представитель заказчика затруднился пояснить, а также 
обосновать необходимость установления вышеуказанного 
требования в ДЭА.

• Вывод УФАС: ДЭА составлена в нарушение 
ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

Решение Московского УФАС от 14.09.2020 по делу № 077/06/57-15146/2020



Только по согласованию с поставщиком!

• Факт изменения заказчиком в одностороннем порядке 
(без согласия на то победителя аукциона) 
существенных условий о количестве поставляемого 
товара, а также цены контракта нашел свое 
документальное подтверждение.

• Вывод судов: правовые основания для признания 
победителя аукциона уклонившимся от заключения 
контракта и внесения о нем сведений в РНП 
отсутствуют.

Постановление ФАС МО от 24.02.2016 по делу № А40-98904/15



Алгоритм применения ч. 18 ст. 34

НМЦК = 1 млн руб., победитель ЭА 
предложил цену контракта 800 тыс. руб. 
Контракт на поставку 100 шт. товара

ЦЕТ с учетом предложенной 
победителем ЦК = 8 000 руб./шт.

Контракт заключается на поставку 
125 шт. товара по ЦЕТ 8000 руб./шт., 
с ЦК = НМЦК = 1 млн руб.



Трудный случай: несколько позиций 

• В случае если контрактом предусмотрена поставка 
нескольких позиций товара, то стоимость каждой 
позиции определяется путем пересчета заказчиком 
пропорционально коэффициенту снижения цены 
позиции товара, рассчитанной при определении 
начальной (максимальной) цены контракта, 
при условии, что такая цена позиции товара 
была указана в документации о закупке.

Письмо Минфина России от 21.12.2017 № 24-02-06/85477



Нужно пропорционально увеличивать 
все позиции или можно какую-то одну?
• Увеличение количества товаров возможно по любому 

виду товаров, если цена единицы товара определяется 
в соответствии с ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

• При определении начальной (максимальной) цены 
контракта на поставку нескольких наименований товаров 
за основу берется цена единицы товара по каждому 
наименованию.

• УЗ, с которым заключается контракт, в соответствии 
с предложенной им ценой контракта указывает цену 
единицы товара по каждому наименованию товара.

Письмо Минэкономразвития России от 20.02.2017 № Д28и-695



Оформление соглашения по ч. 18 ст. 34
• Проект контракта размещен в ЕИС с ЦК, указанной в протоколе 

подведения итогов ЭА. Ввиду отсутствия на ЭП фактической 
возможности внести в проект контракта изменения, в т. ч. в части 
увеличения цены на основании ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, сторонами 
при заключении контракта 19.12.2016 было заключено Соглашение 
№ 1. Контракт и Соглашение № 1 были размещены в ЕИС в течение 
трех рабочих дней с даты их подписания победителем аукциона. 

• Правовая оценка судов: тот факт, что Соглашение № 1 фактически 
размещено в ЕИС 22.12.2016, в то время как контракт размещен 
19.12.2016, не свидетельствует об изменении контракта при его 
исполнении, поскольку ДС подписано сторонами в тот же день, 
что и сам контракт. Оба документа опубликованы в пределах 
трех рабочих дней с даты размещения в ЕИС подписанного 
победителем аукциона проекта контракта.

Постановление ФАС СЗО от 20.06.2019 по делу № А56-40368/2017



Если ЦЕТ увеличилась →
ничтожность условия о ЦК
• Коэффициент снижения НМЦК в количественном выражении составляет 

0,83. При этом стоимость каждой позиции товара пересчитана не 
пропорционально указанному коэффициенту снижения цены позиции 
товара → увеличение ЦЕТ по отдельным позициям в сравнении с ЦЕТ, 
рассчитываемой в соответствии с ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ.

• Вывод судов: исполнитель не может рассчитывать на получение 
незаконной платы, т. к. извлечение преимущества из незаконного или 
недобросовестного поведения противоречит ст. 1 ГК РФ. Поскольку 
такая сделка совершается в обход явно выраженного запрета, 
установленного законом, поставщик обязан возвратить плату, 
незаконно полученную по сделке, т. е. разницу между ценой, 
указанной сторонами в контракте (в случае определения ее 
в нарушение Закона № 44-ФЗ), и ценой, определяемой
в соответствии с ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ

Постановление 17 ААС от 05.02.2021 по делу № А60-20519/2019



Если ЦЕТ увеличилась → 
штраф по ч. 1 ст. 7.32 КоАП РФ
• На этапе заключения контракта между сторонами 

было достигнуто соглашение об увеличении количества 
поставляемого товара до НМЦК. Однако ЦЕТ, указанная 
в контракте, отличалась от цены, предложенной УЗ по 
результатам закупочной процедуры, в сторону увеличения.

• Вывод судов: участником закупки нарушены положения 
ч. 18 ст. 34, ч. 2, 10 ст. 83.2 Закона № 44-ФЗ. 
Имеется состав адм. правонарушения, предусмотренного 
ч. 1 ст. 7.32 КоАП РФ → штраф 50 000 руб.

Постановление ФАС ЦО от 28.07.2020 по делу № А14-20359/2019



Административная ответственность

Заключение контракта с нарушением условий 
исполнения контракта, предложенных лицом, 
с которым заключается контракт, влечет 
наложение административного штрафа:
• на должностных лиц в размере 1% НМЦК, 

но не менее 5 000 руб. и не более 30 000 руб.; 
• на юридических лиц в размере 1% НМЦК, 

но не менее 50 000 руб. и не более 300 000 руб.

Ч. 1 ст. 7.32 КоАП РФ



От какой ЦК рассчитывать ОИК, 
если закупка среди СМП, СОНКО?
• Участник закупки, с которым заключается контракт 

по результатам закупки в соответствии с п. 1 ч. 1 
ст. 30 Закона № 44-ФЗ, в случае увеличения 
количества поставляемого товара в соответствии 
с ч. 18 ст. 34 Закона № 44-ФЗ обязан предоставить 
обеспечение исполнение контракта с учетом 
положений ст. 37 Закона № 44-ФЗ, рассчитанное 
от цены, по которой в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ заключается контракт.

Письмо Минфина России от 12.02.2020 № 24-03-07/9519



Второй оптимизационный пакет:
процедурное оформление

Ч. 18 ст. 34 → п. 2 ч. 2 ст. 51 предлагаемой редакции Закона № 44-ФЗ

При формировании и размещении проекта контракта … 
заказчик вправе (за исключением случая, предусмотренного 
ч. 24 ст. 22 Закона № 44-ФЗ) увеличить количество 
поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы 
между ценой контракта, [которую предложил УЗ], и НМЦК. 
При этом цена единицы товара не должна превышать цену 
такой единицы, определяемую как частное от деления цены 
контракта, [которую предложил УЗ], на количество товара, 
предусмотренное в извещении об осуществлении закупки.



Второй оптимизационный пакет:
процедурное оформление

Подп. «б» п. 2 ч. 3 ст. 51 предлагаемой редакции Закона № 44-ФЗ

Не позднее 5 раб. дней, следующих за днем размещения 
заказчиком проекта контракта, УЗ, с которым заключается 
контракт, осуществляет одно из следующих действий:
2) формирует, подписывает усиленной эл. подписью лица, 
имеющего право действовать от имени УЗ, и размещает на эл. 
площадке протокол разногласий, в одном или нескольких случаях:
б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, 
предусмотренные пунктом 2 части 2 настоящей статьи

Информация подлежит обязательному учету заказчиком!



Какие условия контракта
можно изменить при 
его исполнении



Изменение существенных условий 
контракта в процессе его исполнения
Существенные условия договора: 

• условия о предмете договора; 

• условия, которые названы в законе или иных правовых актах как 
существенные или необходимые для договоров данного вида; 

• все те условия, относительно которых по заявлению одной 
из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Абз. 2 п. 1 ст. 432 ГК РФ Перечень случаев, когда допускается 
изменение по соглашению сторон 
существенных условий контракта 
при его исполнении, установлен 
в ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ



Ответственность

Изменение условий контракта, в том 
числе увеличение цен товаров, работ, 
услуг, если возможность изменения 
условий контракта не предусмотрена 
законодательством о контрактной 
системе: административный штраф 
на виновное должностное лицо 
заказчика, поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в размере 20 000 руб.

Ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ



Ответственность

Изменение условий контракта, в том числе 
увеличение цен товаров, работ, услуг, 
если возможность изменения условий контракта 
не предусмотрена законодательством о 
контрактной системе и такое изменение 
привело к дополнительному расходованию 
бюджетных средств: административный 
штраф на виновное должностное лицо 
заказчика, поставщика (подрядчика, 
исполнителя) в двукратном размере 
дополнительно израсходованных средств 

Ч. 5 ст. 7.32 КоАП РФ



По общему правилу срок исполнения 
обязательств изменить нельзя
• Согласно условиям контракта работы по содержанию 

автомобильных дорог должны были быть выполнены 
до 20 декабря 2020 г.

• 22 декабря 2020 г. сторонами заключено ДС к МК 
об изменении сроков выполнения работ до 20 января 2021 г. 
и действия контракта до 31 марта 2021 г.

• Вывод УФАС: заказчиком изменены существенные условия 
контракта, что является нарушением ч. 1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ и содержит признаки состава административного 
правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ.

Решение Крымского УФАС от 07.04.2021 по делу № 082/06/99-451/2021



Незаконные изменения ничтожны
• Поскольку спорные правоотношения сторон связаны с исполнением 

государственного контракта, заключенного в целях выполнения работ 
для государственных нужд, т. е. для достижения общественно полезного 
результата (публичные правоотношения), суд обоснованно указал, что 
произвольное изменение сторонами срока выполнения работ в нарушение 
установленного порядка изменения существенных условий контракта 
нарушает публичные интересы, а также влечет нарушение интересов 
иных участников конкурсных процедур, которые могли бы предложить 
более выгодные условия выполнения публично значимых работ в рамках 
фактически более длительного срока выполнения работ.

• Учитывая изложенное, установив отсутствие оснований, предусмотренных 
ст. 95 Закона № 44-ФЗ для внесения изменений в спорный контракт 
в части срока его выполнения, арбитражный суд обоснованно 
признал ДС противоречащим закону, что в силу ст. 168 ГК РФ 
свидетельствует о его ничтожности.

Постановление ФАС ЦО от 14.07.2020 по делу № А83-7340/2019



Можно ли увеличить 
срок действия контракта?
• Прокурор обратился в суд с иском о признании 

незаконным ДС об увеличении срока действия контракта 
(было «до 31.12.2014», стало «31.12.2015»)

• Правовая оценка: спорным ДС стороны изменили 
положения контракта о сроке его действия для 
возможности последующей приемки работ и их оплаты, 
а не срок выполнения работ по нему. В отличие от срока 
выполнения работ, срок действия контракта не относится 
к его существенным условиям. Следовательно, заказчик 
не нарушил положения ст. 95 Закона № 44-ФЗ 

Постановление 15 ААС от 29.12.2016 по делу № А32-18182/2016



Альтернативная точка зрения
• Первоначальный срок действия контракта — «с момента его 

подписания до полного исполнения сторонами своих 
обязательств, но не позднее 31 июля 2018 г.» →
доп. соглашение «не позднее 31 августа 2018 г.».

• Правовая оценка суда: срок действия контракта является 
его существенным условием, которое не может быть изменено 
в силу требований Закона № 44-ФЗ и ГК РФ → штраф для ДЛ 
заказчика 20 000 руб. по ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ. 
Доводы о малозначительности совершенного 
правонарушения признаны несостоятельными.

Решение Собинского городского суда (Владимирская область) 
от 05.09.2019 по делу № 12-1-349/2019



Промежуточные сроки несущественны

Постановление ФАС СКО от 02.04.2018 по делу № А53-26421/2017

Промежуточные сроки оказания услуг 
по контракту не относятся к числу 
существенных условий, в связи с чем 
их изменение не свидетельствует о 
нарушении положений законодательства 
о контрактной системе

’’

‘‘



Место выполнения работ 
может быть несущественным
• Предмет закупки — работы по утилизации боеприпасов. В извещении 

указывалось лишь, что местом выполнения работ является Российская 
Федерация, место осуществления лицензируемого вида деятельности УЗ.

• В контракте сначала был указан адрес исполнителя, а затем, 
после привлечения последним соисполнителя, было заключено ДС 
с указанием адреса соисполнителя. 

• Вывод суда: условие о месте выполнения работ при проведении конкурса 
являлось открытым (рамочным) и подлежало уточнению по его 
результатам при определении победителя конкурса на основе поданной им 
заявки. При заключении ДС указанное в контракте место выполнения 
работ было не изменено, а дополнено вторым местом нахождения и 
осуществления лицензируемого вида деятельности соисполнителем

Постановление ФАС УО от 28.01.2016 по делу № А76-2502/2015



Изменения в поэтажном плане здания
• В соответствии с условиями контракта нумерация строящихся 

жилых помещений, площадь жилых помещений является условной 
(строительной) и может быть изменена после технической 
инвентаризации объекта. В результате изменений этажности кол-во 
приобретаемых жилых помещений, площадь жилого помещения 
и требования к жилому помещению не изменились.

• В силу ч. 1 ст. 766 ГК РФ изменение расположения жилых 
помещений на поэтажном плане не является существенным 
изменением условий контракта. В соответствии со ст. 740 ГК РФ 
для договора строительного подряда существенными условиями 
являются предмет и сроки начала и окончания выполнения работ, 
которые в рассматриваемом случае изменены не были.

Постановление ФАС УО от 04.09.2018 по делу № А60-43267/2017



Возможен ли перенос сроков 
вследствие непреодолимой силы?
• Анализируя условия договора о продлении срока исполнения 

обязательств соразмерно времени, в течение которого действовали 
обстоятельства непреодолимой силы и их последствия, суды пришли 
к обоснованному выводу, что запрет, установленный ч. 1 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ, они не нарушают, поскольку невозможность 
исполнения контракта по независящим от сторон контракта 
обстоятельствам, в частности, обстоятельствам непреодолимой силы, 
является общим для всех видов обязательств фактором, 
предусмотренным ГК РФ. 

• Учет положений ГК РФ требуется в силу ч. 1 ст. 2 Закона № 44-ФЗ 
и при оценке правоотношений в сфере государственного 
(муниципального) заказа, т. е. нормы ГК РФ на этот счет 
являются нормами закона прямого действия.

Постановление ФАС ЦО от 21.08.2019 по делу № А83-18185/2018



Снижение цены контракта 
в процессе его исполнения



Допускается изменение существенных 
условий контракта при его исполнении:

Подп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

1) если возможность изменения условий контракта была 
предусмотрена документацией о закупке и контрактом, 
а в случае осуществления закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:
а) при снижении цены контракта без изменения 
предусмотренных контрактом количества товара, 
объема работы или услуги, качества поставляемого 
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 
и иных условий контракта



Доступен ли подп. «а», если 
контракт заключен по итогам ЗКЭФ?

Письмо Минфина России от 01.12.2017 № 24-03-07/79960

• В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
предусмотрены основания изменения по соглашению сторон 
существенных условий контракта, если такая возможность 
была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, 
а при осуществлении закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) — только контрактом.

• Учитывая изложенное, если закупка осуществлялась 
путем проведения запроса котировок, заказчик не вправе 
изменить условия заключенного контракта по основаниям, 
предусмотренным п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.



Второй оптимизационный пакет

Подп. «а» п. 1 ч. 1 ст. 95 → п. 1.1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 

1) если возможность изменения условий контракта была 
предусмотрена документацией о закупке и контрактом, 
а в случае осуществления закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:
1.1. При снижении цены контракта без изменения 
предусмотренных контрактом количества товара, 
объема работы или услуги, качества поставляемого 
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 
и иных условий контракта



Нельзя принудить контрагента 
к снижению цены контракта
• Заказчик включил в проект контракта условие: 

«в случае, когда в результате приемки выполненных 
работ их стоимость оказалась меньше, чем учитывалась 
при определении цены контракта, стороны обязуются 
заключить ДС об уменьшении цены контракта». 

• Правовая оценка: заказчик не вправе включать в контракт 
условие, обязывающее стороны заключить ДС об изменении 
существенных условий контракта, поскольку такое изменение 
возможно лишь по соглашению сторон 

Постановление 9ААС от 03.04.2017 по делу № А40-143297/16



Акцепт предложения о снижении ЦК
• Согласованная сторонами по условиям контракта стоимость работ составляла 

490 188 307 руб. В подписанном сторонами акте приемки законченного 
строительством объекта (форма КС-11) указано, что что стоимость 
принимаемых основных фондов составляет 466 958 424 руб.

• Подрядчик обратился в суд с требованием обязать заказчика заплатить 
разницу, т. к. ДС о снижении ЦК не подписывалось.

• Правовая оценка судов: в данном случае правовое значение имеет тот факт, 
что подрядчик в ответ на письма заказчика о необходимости приведения 
индексов в соответствии с титульным списком за 2016 год направлял акты 
приемки выполненных работ и справки об их стоимости с указанием цены, 
определенной с учетом единого индекса пересчета в текущие цены для СМР —
4,543, тем самым совершив конклюдентные действия, направленные на 
акцептование полученной оферты. Таким образом, акцепт предложения 
о снижении цены контракта со стороны подрядчика состоялся, соглашение 
достигнуто сторонами в требуемой законом форме.

Постановление ФАС СКО от 16.12.2020 по делу № А53-44270/2019



Нельзя снизить цену контракта 
при его заключении
• ИП, применяющий УСН, направил заказчику протокол 

разногласий, в котором попросил изложить локальный 
сметный расчет без НДС

• Заказчик отказался учесть это замечание, т. к. 
контракт заключается на условиях, предусмотренных 
в т. ч. документацией о закупке, и изменение условий 
контракта при его заключении не допускается

• Правовая оценка ФАС России: действия заказчика 
правомерны. Снижение цены контракта на сумму НДС 
возможно по соглашению сторон при исполнении контракта 

Письмо ФАС России от 21.08.2014 № АЦ/33651/14, письма Минфина России 
от 03.11.2017 № 24-02-08/72834, от 13.10.2017 № 24-01-09/68987 и др.



Второй оптимизационный пакет

Подп. «в» п. 2 ч. 3 ст. 51 предлагаемой редакции Закона № 44-ФЗ

Не позднее 5 раб. дней, следующих за днем размещения 
заказчиком проекта контракта, УЗ, с которым заключается 
контракт, осуществляет одно из следующих действий:
2) формирует, подписывает усиленной эл. подписью лица, 
имеющего право действовать от имени УЗ, и размещает на эл. 
площадке протокол разногласий, в одном или нескольких случаях:
в) направления предложения о снижении (без изменения иных 
условий, включенных в проект контракта) цены контракта, цены 
единицы ТРУ

Информация подлежит обязательному учету заказчиком!



Изменение объема 
обязательств и цены 
контракта в пределах 10 %



Изменение ±10 % объема 
обязательств и цены контракта

Подп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

1. Только если такая возможность была предусмотрена 
в документации о закупке и/или проекте контракта

2. Только если контракт уже заключен 
(неприменимо до заключения контракта)

3. Только если поставщик (подрядчик, исполнитель) 
согласен на такое изменение

4. Изменение производится исходя из установленной 
в контракте цены единицы товара, работы или услуги



Второй оптимизационный пакет

Подп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 → п. 1.2 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 

1) если возможность изменения условий контракта была 
предусмотрена документацией о закупке и контрактом, 
а в случае осуществления закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) контрактом:
1.2. Если по предложению заказчика увеличиваются 
предусмотренные контрактом (…) количество товара, объем 
работы или услуги не более чем на 10 % или уменьшаются 
предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, 
объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более 
чем на 10 %... 



Реформа подп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ с 01.07.2019
«…если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом 
(за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 
строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия) 
количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10 % или уменьшаются 
предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой 
работы или оказываемой услуги не более чем на 10 %. При этом по соглашению сторон 
допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства РФ цены 
контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному 
объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, 
работы или услуги, но не более чем на 10 % цены контракта. При уменьшении 
предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны 
контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы ТРУ. 
Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара 
при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого 
товара должна определяться как частное от деления первоначальной 
цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара»



Можно увеличить на 10 % от ЦК 
объем только одного вида ТРУ?
Вид ТРУ Цена за ед., руб. Кол-во ед. Стоимость, руб.

«А» 600,00 100 60 000,00

«Б» 400,00 100 40 000,00

Цена контракта: 100 000,00

Если согласовать выполнение дополнительного объема вида ТРУ «Б» в пределах 
10 % ЦК (на 10 000 р.), объем данного вида ТРУ возрастет не на 10 %, а на 25 %
(10 000 руб. / 400 руб./ед. = 25 ед., тогда как 10 % от 100 ед. — это 10 ед.). 
Нарушается подп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ!

Правильно будет увеличить объем ТРУ вида «Б» на 10 % (т. е. 110 ед. 
вместо 100 ед.), с увеличением общей ЦК на 4 % пропорционально 
доле этого вида работ в структуре ЦК (40 %)



Последствия ошибочных изменений
• Возможность изменения сущ. условий контракта с включением новых 

работ, не поименованных изначально, а также исключение определенных 
контрактом работ, не предусмотрена Законом № 44-ФЗ.

• В случае возникновения необходимости в видах работ, не предусмотренных 
контрактом, такую закупку следует осуществить конкурентными способами 
закупки или у ЕП в случаях, определенных ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

• Нарушение Закона № 44-ФЗ выразилось в том, что доп. соглашением 
в контракт были включены иные, не предусмотренные изначально 
контрактом работы, а также исключены работы, предусмотренные 
контрактом; значительно (более 10 %) увеличены или уменьшены 
объемы работ по определенным позициям локального сметного расчета 
без изменения цены контракта.

• Возможность изменения условий контракта подобным образом 
не предусмотрена в 44-ФЗ → штраф подрядчику 200 000 руб.

Постановление ФАС ДВО от 04.03.2019 по делу № А73-16810/2016



Включение новых видов работ = 
антиконкурентное соглашение
• Предметом контракта — услуги по текущему содержанию городских дорог.
• В процессе исполнения контракта раздел технического задания 

«Прочие услуги» был дополнен новыми видами работ, 
не относящимися к дорожной деятельности:
• приобретение весов;
• работы, связанные с проведением общественных мероприятий.

• Правовая оценка УФАС: дополнительными соглашениями де-факто 
были заключены новые договоры с новым предметом, которые должны 
заключаться исключительно по результатам торгов. Вышеизложенное
поставило хозяйствующий субъект в неравное преимущественное 
положение и дало возможность без участия в конкурентных процедурах 
получить муниципальный заказ. Действия заказчика и подрядчика 
нарушают п. 4 ст. 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
«О защите конкуренции».

Решение Чувашского УФАС от 14.12.2018 по делу № 52/05-АМЗ-2017



Иногда анализируют сущность 
доп. работ, а не их наименование
• Изменение сметной стоимости строительства произошло 

по наименованиям видов работ и затрат, по которым ранее 
утвержденная сметная стоимость строительства отсутствовала. 

• По результатам административного расследования подрядчик
оштрафован на 1 млн руб. на основании ч. 5 ст. 7.32 КоАП РФ

• Правовая оценка: как первоначальный, так и дополнительный 
локальный сметный расчет предусматривают выполнение наружных 
отделочных работ, при этом в дополнительном локальном сметном 
расчете просто уточняются виды конкретных отделочных работ, 
а сами виды работ (отделочные) не изменяются

Постановление ФАС ЗСО от 13.02.2017 по делу № А75-8496/2016. 
Определением ВС РФ от 19.05.2017 № 304-АД17-4527 оставлено в силе



Объект закупки не делится на 10
• Заказчик заключил контракт на разработку проектной 

документации по объекту «Начальная школа», цена контракта 
15 млн руб. При исполнении контракта было заключено ДС, 
в соответствии с которым объем работ увеличился на 10 %, 
а цена контракта пропорционально возросла до 16,5 млн руб. 

• Правовая оценка: объем работ по контракту 
(разработка проектной документации) изначально был 
определен в количестве одной работы. После подписания 
ДС он остался таким же («1 проектная документация»). 
ДС было признано недействительным 

Постановление ФАС ДВО от 27.06.2017 по делу № А24-3927/2016



Правило неприменимо, если 
у контракта нет твердой цены
• Заказчик настаивал на включении в договор энергоснабжения 

условия о возможности применения подп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона 
№ 44-ФЗ. Гарантирующий поставщик отказывался это сделать, 
т. к. спорное условие противоречит Основным положениям 
функционирования розничных рынков электрической энергии

• Правовая оценка: в сфере энергоснабжения абонент имеет 
право на произвольное (одностороннее) сокращение / увеличение 
количества принимаемого и оплачиваемого им ресурса. 
Заключение ДС для этого не требуется. 
По договору энергоснабжения абонент вправе потреблять энергию 
в любом необходимом ему количестве и обязан оплатить 
фактически потребленное количество электроэнергии

Постановление ФАС СКО от 13.03.2019 по делу № А32-15281/2018



Правило работает, только 
если есть «цена контракта»
• Постановлением Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 

установлено, что при заключении контракта на поставку 
топлива моторного, включая автомобильный и авиационный 
бензин, в документации о закупке указываются формула 
цены и максимальное значение цены контракта.

• В случае если контракт заключен по формуле цены 
с указанием максимальной цены контракта, изменения, 
предусмотренные подпунктами "а" и "б" п. 1 ч. 1 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ, не могут быть осуществлены.

Письмо Минфина России от 05.03.2020 № 24-03-07/16668



Если потребность в ТРУ уменьшается
более чем на 10 % → расторжение

• В ДС о расторжении договора на поставку мебели были определены: 
1) перечень товаров, в отношении которых контракт расторгнут;
2) перечень товаров, обязательства по поставке которых сохранялись. 

• Правовая оценка: обязанность поставщика по поставке мебели 
не прекратилась, а изменилась. При этом содержание произошедших 
изменений не соответствует подп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 

Постановление ФАС СЗО от 23.11.2016 по делу № А56-79507/2015

Нельзя расторгнуть контракт «в части», иначе это не расторжение 
договора, а незаконное изменение его существенных условий



Могут ли быть оплачены доп. работы, 
выполненные в отсутствие ДС?
Если в ходе строительства возникла необходимость проведения 
доп. работ и увеличения сметной стоимости строительства, 
подрядчик обязан сообщить об этом заказчику. 

Заказчик должен дать ответ в течение десяти дней, если иной срок 
не предусмотрен законом или договором подряда. В противном случае 
подрядчик обязан приостановить работы с отнесением на счет заказчика 
убытков, вызванных простоем.

Подрядчик, который не выполнил вышеизложенные обязанности, 
лишается права требовать от заказчика оплаты выполненных им доп. 
работ, если только не докажет необходимость немедленных действий 
в интересах заказчика (например, если приостановление работ 
могло привести к гибели или повреждению объекта строительства)

Ст. 743 ГК РФ



Подписание сметного расчета = 
согласование доп. работ
• Необходимость выполнения доп. работ для достижения 

предусмотренного контрактом результата заказчик 
не оспаривал. Но оплачивать их отказался: согласовывая 
сметы на доп. объемы работ, он рассчитывал, что указанные 
работы будут выполнены в рамках твердой цены контракта.

• Правовая оценка: необходимость выполнения доп. работ 
сторонами была согласована, работы подрядчиком выполнены 
и заказчиком приняты, следовательно, подлежат оплате

Постановление ФАС УО от 27.10.2016 по делу № А60-56059/2015. 
См. постановление ФАС СЗО от 12.05.2017 по делу № А42-4271/2016



Надлежащее согласование  =
заключение ДС, и никак иначе
Подписанные заказчиком без возражений акты выполненных работ и справки 
о стоимости доп. работ подтверждают лишь факт выполнения таких работ, 
но не факт их согласования. Неосновательного обогащения на стороне 
заказчика при этом не возникает, т.к. лицо, выполнявшее работы, не могло 
не знать, что работы выполняются им при очевидном отсутствии обязательства

Определение ВС РФ от 19.09.2016 № 307-ЭС16-11063 по делу № А66-8374/2015. См. постановления 
ФАС ПО от 19.02.2021 по делу № А65-12700/2020, ФАС ВВО от 12.02.2018 по делу № А29-7236/2016, 
от 20.04.2017 по делу № А29-7714/2015, от 06.10.2017 по делу № А28-5675/2016, ФАС ДВО 
от 29.11.2017 по делу № А51-4218/2017, от 10.08.2017 по делу № А73-12241/2016, от 23.10.2017 
по делу № А51-1491/2017, от 26.02.2018 по делу № А73-4774/2017, ФАС СЗО от 24.08.2017 по делу 
№ А13-16570/2016, от 18.05.2017 по делу № А05-7329/2016, от 21.03.2017 по делу № А66-1353/2016, 
от 12.01.2018 по делу № А66-2136/2017, ФАС СКО от 06.07.2017 по делу № А32-39787/2015, 
от 11.02.2016 по делу № А53-26415/2014, от 16.09.2016 по делу № А63-609/2016, ФАС УО 
от 29.06.2017 по делу № А60-38579/2016, от 30.05.2017 по делу № А60-42958/2016, 
от 06.06.2017 по делу № А60-42962/2016, от 28.11.2017 по делу № А71-11604/2015 и т. д.



Понудить заказчика 
к подписанию ДС невозможно

Из текста подп. «б» ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
следует, что инициатива по увеличению объема работ 
принадлежит заказчику («объем работ увеличивается 
по предложению заказчика»). Иск подрядчика 
об обязании заказчика заключить ДС к контракту 
оставить без удовлетворения

См. постановления ФАС СКО от 14.07.2017 
по делу № А20-3138/2016, от 29.07.2016 по делу 
№ А32-29657/2015, 10ААС от 10.08.2017 по делу № А41-17072/17

’’

‘‘



Случаи взыскания стоимости 
доп. работ, выполненных без ДС
Увеличение объема работ по контракту допустимо исключительно 
в случае, если их невыполнение грозит годности и прочности 
результата выполняемой работы. К дополнительным работам, 
подлежащим оплате заказчиком, также могут быть отнесены 
исключительно те работы, которые, исходя из имеющейся 
информации на момент подготовки документации и заключения 
контракта объективно не могли быть учтены в технической 
документации, но должны быть произведены, поскольку 
без их выполнения подрядчик не может приступать к другим работам 
или продолжать уже начатые, либо ввести объект в эксплуатацию 
и достичь предусмотренного контрактом результата.

П. 12 Обзора судебной практики ВС РФ от 28.06.2017



Пример взыскания стоимости 
доп. работ, выполненных без ДС
Если подрядчик доказал, что работы выполнялись в связи 
с необходимостью немедленных действий в интересах заказчика, 
в частности в связи с тем, что приостановление работ могло привести 
к гибели или повреждению объекта строительства. 

Неотложный аварийно-восстановительный характер доп. работ, 
их несамостоятельность по отношению к предмету контракта 
и необходимость для достижения конечного результата 
подтверждаются заключением независимой 
строительно-технической экспертизы

См. постановления ФАС ДВО от 05.02.2018 по делу № А24-1047/2017, 
от 07.02.2018 по делу № А37-555/2016; ФАС СКО от 12.01.2018 по делу 
№ А32-5408/2017, от 08.12.2017 по делу № А53-9067/2016; 
ФАС УО от 30.01.2018 по делу № А50-23816/2016



Если исполнитель не вправе 
прекратить оказание услуг
В силу п. 4 ст. 51.1 Федерального закона от 07.07.2003 
№ 126-ФЗ «О связи» при исполнении государственного контракта 
на оказание услуг связи для нужд органов государственной власти, 
нужд обороны страны, безопасности государства и обеспечения 
правопорядка оператор связи, заключивший указанный 
государственный контракт, не вправе приостанавливать и (или) 
прекращать оказание услуг связи без согласия в письменной форме 
государственного заказчика. Поэтому оператор связи вправе 
требовать оплаты стоимости услуг, оказанных в отсутствие ДС 
к контракту (и даже в отсутствие контракта)

Постановление ФАС ЗСО от 18.11.2016 по делу № А45-24749/2015, 
определение ВС РФ от 24.09.2015 № 301-ЭС15-11821



Дополнительные работы и 
«непредвиденные работы и затраты»
• 2% — для объектов капитального строительства 

непроизводственного назначения;

• 3% — для объектов капитального строительства 
производственного назначения;

• 10% — для уникальных объектов капитального строительства, 
а также объектов атомной энергетики, гидротехнических 
сооружений первого класса, объектов космической 
инфраструктуры, метрополитенов.

П. 4.96 Методики определения стоимости строительной продукции 
на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004



Дополнительные работы и 
«непредвиденные работы и затраты»

При уменьшении объема выполняемых работ 
с пропорциональным снижением стоимости 
контракта объем непредвиденных затрат 
тоже подлежит сокращению. 

Непредвиденные затраты подлежат оплате 
в объеме 2 % от итоговой, а не от 
первоначальной стоимости контракта. ’’

‘‘

Постановление ФАС ЗСО от 20.12.2017 по делу № А70-7339/2017



При заключении ДС к расценкам 
применяется аукционный коэффициент

• При заключении ДС о выполнении доп. работ 
не был учтен понижающий коэффициент 39,08 %. 

• По предписанию контрольного органа заказчик 
обратился в суд с иском о взыскании с подрядчика 
неосновательного обогащения. 

• Правовая оценка суда: при формировании цены 
дополнительных работ следовало применить понижающий 
коэффициент, т. к. ЦК формировалась с его учетом

Постановление 17ААС от 26.10.2017 по делу № А60-26721/2017



Новые основания 
для изменения условий 
контракта с 01.07.2019



Новый пункт для изменения условий 
«строительного» контракта с 01.07.19
При условии, что возможность такого изменения 
предусматривалась документацией о закупке и контрактом, 
а в случае закупки у ЕП — контрактом, допускается изменение 
объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, 
предметом которого является выполнение работ по 
строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу ОКС, 
проведению работ по сохранению ОКН.

При этом допускается изменение с учетом положений 
бюджетного законодательства РФ цены контракта 
не более чем на 10 %

Подп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ



Изменения должны быть мотивированы
• Обстоятельства дела: доп. соглашением изменены виды и объемы 

работ, а также заменены отдельные локальные сметные расчеты.

• Правовая оценка судов: подп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
прямо предусматривает возможность изменения объема и видов 
выполняемых работ по контракту. В рассматриваемом случае 
сторонами изменены виды работ и их объем, положения подп. «в» 
п. 1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ применены правомерно. 

• Доказательств того, что подрядчиком фактически включены 
самостоятельные по отношению к заключенному контракту работы, 
не представлено. Напротив, незаключение ДС привело бы к 
невозможности исполнения контракта, т. к. без устранения 
указанных подрядчиком обстоятельств работы на объекте 
продолжать было бы невозможно, о чем подрядчик 
своевременно предупредил заказчика.

Постановление ФАС УО от 18.03.2021 по делу № А60-17631/2020



Второй оптимизационный пакет

Подп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 95 → п. 1.3 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена 
документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления 
закупки у ед. поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

1.3. При изменении объема и (или) видов выполняемых работ 
по контракту, предметом которого является выполнение работ 
по строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу ОКС, проведению 
работ по сохранению ОКН, по контракту, предусмотренному 
ч. 16 (если КЖЦ предусматривает проектирование, строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт ОКС), 16.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ. 



Невозможность исп. контракта по 
независящим от сторон обстоятельствам

П. 8 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

• Контракт заключен на срок не менее одного года, 
а его цена ≥ 100 млн руб. (п. 1(1) ПП РФ от 20.07.2019 № 948)

• Имеется обоснование изменения на основании решения 
Правительства РФ, высшего ОИВ субъекта РФ, местной 
администрации (соответственно уровню заказчика)

• Изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта 
и (или) цены контракта более чем на 30 % (срок на прохождение 
экспертизы не включается)



Однократное изм. срока исп. контракта 
на срок не больше первоначального

П. 9 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

1. Если контракт не был исполнен в установленный срок 
по вине подрядчика. Чтобы претендовать на изменение 
условий контракта, подрядчику необходимо оплатить все 
начисленные неустойки (штрафы, пени). 

2. Если контракт не был исполнен в установленный срок 
по независящим от сторон контракта обстоятельствам, 
влекущим невозможность его исполнения, в т. ч. 
необходимость внесения изменений в ПД



Нужно ли цитировать п. 9 ч. 1 ст. 95?

Решение Хабаровского УФАС от 06.04.2020 № 7-1/98 по делу № 7-1/607. 
См. также решения Саратовского УФАС от 06.11.2019 № 064/06/64-722/2019, 
Курганского УФАС от 30.10.2019 по делу № 05-02/195-19

Правило, предусмотренное п. 9 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, 
не является обязательным условием, подлежащим включению 
в проект контракта, а представляет собой закрепленный Законом 
№ 44-ФЗ случай, позволяющий однократное изменение срока 
исполнения контракта по соглашению сторон контракта 
на срок, не превышающий срока исполнения контракта, 
предусмотренного при его заключении.
Таким образом, у заказчика отсутствует обязанность 
по включению указанного условия в проект контракта. ’’

‘‘



Можно ли заставить заказчика 
применить п. 9 ч. 1 ст. 95?

Постановление ФАС МО от 22.03.2021 по делу № А41-37758/2020. 
См. также постановление ФАС ЦО от 01.02.2021 по делу № А68-457/2020

У заказчика отсутствует волеизъявление 
на изменение условий контрактов, а самими 
контрактами и действующим законодательством, 
регулирующим правоотношения в сфере заключения 
закупок, в частности, ст. 34, 95 Закона № 44-ФЗ, 
не предусмотрена возможность понуждения 
заказчика к изменению условий контракта 
в судебном порядке, равно как и к заключению 
на этот счет каких-либо доп. соглашений. ’’

‘‘



Применение п. 9 ч. 1 ст. 95 к 
контрактам, заключенным до 01.07.19

Решение АС Ростовской области от 18.11.2020 по делу № А53-22746/2020

В переходных положениях Закона № 71-ФЗ не указано, что внесенные 
изменения применяются к правоотношениям, возникшим до дня вступления 
в силу названного федерального закона.

Рассматриваемый муниципальный контракт заключен 21.09.2018, 
т. е. в период действия прежней редакции ст. 95 Закона № 44-ФЗ, 
не предусматривавшей случаи изменения срока исполнения контракта →
к спорным правоотношениям, возникшим из договора, заключенного до дня 
вступления в силу Закона № 71-ФЗ, измененные положения ч. 1 ст. 95 
неприменимы, т. к. действующим законодательством определены последствия 
принятия закона или иного правового акта, устанавливающего иные правила, 
чем те, которые действовали на момент заключения договора, а именно: 
новые правила, на которые ссылается подрядчик, не применяются 
к ранее возникшим правоотношениям.



Ошибка: продлевают на срок 
больше первоначального

Определение ВС РФ от 16.10.2020 № 308-ЭС20-15391 по делу № А61-5797/2019.
См. также постановление ФАС ЦО от 05.02.2021 по делу № А05-4913/2020

Установив, что в нарушение п. 9 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
сроки исполнения контракта были продлены до 01.12.2019 
на срок, превышающий срок исполнения муниципального 
контракта, предусмотренный при его заключении 
(с 11.06.2019 по 01.09.2019), суды пришли к выводу 
о наличии в действиях общества состава адм. 
правонарушения, ответственность за которое 
установлена ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ (штраф 200 000 руб.) ’’

‘‘



Ошибка: продлевают срок 
в отсутствие для оснований

Постановление ФАС ЦО от 06.04.2021 по делу № А83-10718/2020

• П. 9 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ допускает внесение изменений 
только при наличии на то оснований, а именно в случае 
невозможности исполнения контракта по независящим 
от сторон контракта обстоятельствам, в т. ч. по причине 
необходимости внесения изменений в ПД.

• Вместе с тем наличие необходимости внесения изменений в ПД, 
как и фактическое выполнение дополнительных работ, влекущих 
увеличение срока исполнения контракта сторонами, не доказано.

• Вывод: законные основания для изменения срока исполнения 
контракта отсутствовали. ДС является недействительным.



Ошибка: игнорируют ограни-
чения по предмету контракта

Решение АС Ростовской области от 30.11.2020 по делу № А53-33373/2020

• Предметом спорного контракта является благоустройство 
набережной реки Азовки, включающее строительно-монтажные 
работы. Объект расположен на территории, относящейся к объекту 
археологического наследия (имеется ссылка в техническом задании). 
Однако непосредственное выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 
строительства, проведение работ по сохранению объектов 
культурного наследия не относится к предмету спорного контракта.

• Соответственно, к спорным отношениям положения п. 9 ч. 1 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ неприменимы (по предмету контракта и условиям 
применения).



Ошибка: забывают потребовать 
предоставления нового ОИК

Решение Кировского районного суда г. Ростова-на-Дону 
от 08.06.2020 № 12-216/2020

• Дополнительным соглашением существенные условия 
муниципального контракта изменены путем продления 
срока действия муниципального контракта и срока 
выполнения предусмотренных контрактом работ на 2020 г. 

• После подписания дополнительного соглашения не 
представил заказчику обеспечение исполнения контракта → 
директор школы оштрафована на 20 000 руб. на основании 
ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ.



Срок действия БГ увязывается 
с продленным сроком исполнения

Срок действия БГ должен превышать 
предусмотренный контрактом срок 
исполнения обязательств, которые должны 
быть обеспечены такой БГ, не менее чем 
на один месяц, в т. ч. в случае 
его изменения в соответствии 
со ст. 95 Закона № 44-ФЗ

Ч. 3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ ’’

‘‘



К сожалению, заказчики 
забывают о приписке
В Законе

• Если срок действия БГ должен 
превышать предусмотренный 
контрактом срок исполнения 
обязательств, которые должны 
быть обеспечены такой БГ, 
не менее чем на один месяц,
в т. ч. в случае его изменения 
в соответствии со ст. 95

У заказчика

• Срок действия БГ должен 
превышать предусмотренный 
контрактом срок исполнения 
обязательств, которые должны 
быть обеспечены такой БГ, 
не менее чем на один месяц

Решения СПб УФАС России от 15.11.2019 по делу
№ 44-5310/19, от 16.10.2019 по делу № 44-4899/19 и др.



Особое основание для изменения 
контрактов на поставку ресурсов

Сняты ограничения на изменение по соглашению 
сторон существенных условий контракта, 
заключенного с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) в соответствии 
с п. 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 ч. 1 ст. 93

П. 10 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ



Можно ли пролонгировать контракты,
заключенные по п. 1, 8, 29 ч. 1 ст. 93?
• В случаях, указанных в п. 10 ч. 1 ст. 95 Закона 

№ 44-ФЗ, заказчик вправе по согласованию сторон 
изменять любые существенные условия контракта, 
в том числе цену и срок исполнения контракта.

• При этом отмечаем, что согласно п. 2 ст. 72 БК РФ 
государственные (муниципальные) контракты 
заключаются в соответствии с ПГ и оплачиваются 
в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Письмо Минфина России от 10.02.2020 № 24-01-08/8520, 
от 02.06.2020 № 24-03-07/47165, № 24-03-08/47040 и др.



Изменение 
предмета контракта



Поставка продукции 
с улучшенными характеристиками

При исполнении контракта по согласованию 
заказчика с поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) допускается поставка товара, 
выполнение работы или оказание услуги, 
качество, технические и функциональные 
характеристики (потребительские свойства) 
которых являются улучшенными по сравнению 
с качеством и соответствующими техническими 
и функциональными характеристиками, 
указанными в контракте. 

ч. 7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ
’’

‘‘



Исключения, связанные с ЗОУД

Ч. 7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

ПП РФ от 05.02.2015 № 102
• Изделия медицинского назначения по перечню 

(если при проведении закупки отклонялись заявки с иностранным товаром)
ПП РФ от 16.11.2015 № 1236

• Программное обеспечение, базы данных, права их использования 
(нельзя заменять включенное в реестр российского ПО на иное)

ПП РФ от 30.11.2015 № 1289
• ЖНВЛП (если при проведении закупки отклонялись заявки с иностранным товаром)

ПП РФ от 22.08.2016 № 832
• Продовольственные товары по перечню 

(если при проведении закупки отклонялись заявки с иностранным товаром)
ПП РФ от 10.07.2019 № 878

• Отдельные виды радиоэлектронной продукции по перечню (если при проведении закупки 
отклонялись заявки с иностранным товаром)

ПП РФ от 30.04.2020 № 616
• Промышленные товары по перечню (нельзя заменять товары из РРПП/РЕПП на товары, 

не включенные в указанные реестры)
ПП РФ от 30.04.2020 № 617

• Промышленные товары по перечню (если при проведении закупки 
отклонялись заявки с иностранным товаром)



Запрет на изменение СПТ 
следует установить в контракте
• В нарушение п. 7 ч. 5 ст. 63 и ч. 1 ст. 64 Закона № 44-ФЗ 

ни аукционная документация, ни ее составляющая — проект 
контракта не содержат условия о том, что при исполнении 
контракта не допускается замена СПТ, за исключением случая, 
когда в результате такой замены страной происхождения товаров 
будет являться государство — член ЕАЭС.

• Действия ДЛ заказчика, по вине которого утверждена аукционная 
документация с нарушением требований ч. 1 ст. 34 Закона № 44-
ФЗ, содержат признаки адм. правонарушения, ответственность за 
которое предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Решение Северо-Осетинского УФАС от 07.03.2018 по делу № А64-03/18



Замена возможна только 
при исполнении контракта
• УЗ предложил значение характеристики светодиодного 

светильника не в рамках заданного заказчиком диапазона 
значений → заявка была отклонена.

• Правовая оценка УФАС: довод УЗ о предложении заказчику 
товара с улучшенными характеристиками подлежит 
отклонению, поскольку в силу ч. 7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 
принятие товара с улучшенными характеристиками является 
правом, а не обязанностью заказчика и может быть 
реализовано исключительно на стадии исполнения контракта.

Решение Амурского УФАС России от 15.03.2021 
по делам № 028/06/99-106/2021, 028/06/99-107/2021



Замена ТРУ лишь на улучшенные 
ТРУ, но не на аналогичные
• В соответствии с ДС к контракту на поставку лекарственных 

препаратов по МНН Арипипразол 15 мг препарат «Зилаксера» 
словенского производства был заменен на препарат 
«Амдоал» российского производства, и т. д.)

• Правовая оценка ФАС России: заказчик не смог доказать, 
что товар, предусмотренный дополнительным соглашением, 
обладает улучшенными потребительскими свойствами 
по сравнению с качеством и характеристиками товара, 
изначально указанного в контракте. Предмет контракта 
изменен незаконно

Решение ФАС России от 16.02.2016 по делу № П-25/16.
См. также решение Верховного суда Республики Хакасия 
от 08.11.2017 по делу № 7р-248/2017



Неочевидность «улучшенности» 
может стать источником проблем

В материалах дела отсутствуют доказательства того, 
что товары, предлагаемые поставщиком для замены, 
имеют лучшие характеристики, чем ранее согласованные 
в спецификациях товары. При предложении заменить товар 
такие доказательства поставщиком не представлены. 
Для оценки доводов о более высоком качестве смеси 
Нестожен-1, указанных в письменном пояснении, суд 
апелляционной инстанции отметил необходимость наличия 
специальных познаний, однако стороны не заявляли 
ходатайств о проведении экспертизы. В связи с этим 
довод о более высоком качестве заменяемого товара 
суд считает неподтвержденным.

Постановление ФАС УО от 26.05.2017 по делу № А07-18101/2016
’’

‘‘



Сложность сопоставления 
характеристик разных товаров

Группы товаров 
в зависимости 

от их сложности

Простые

Средней 
сложности

Сложные

(улучшение очевидно)

(сравнительное сопоставление
комплекса характеристик)

(необходимо экспертное 
заключение)



Пример простого решения 
об улучшенности характеристик
• По контракту поставляются: 1) системный блок + 

клавиатура и мышь; 2) монитор; 3) принтер; 
4) сканер; 5) акустическая система 
для компьютера; 6) настольная лампа; 
7) сетевой фильтр на 5 розеток.

• При условии, что устройства с 1 по 6 оснащены 
самостоятельным шнуром питания с вилкой, 
в сетевой фильтр на 5 розеток невозможно 
включить все 6 устройств одновременно. 

• Возможно заключить дополнительное соглашение, 
изложив строку 7 в редакции:«7) сетевой фильтр 
на 8 розеток». Остальные условия контракта 
(в т. ч. цена) не изменяются.



Характеристика товара, 
предусмотренная 

спецификацией контракта

По контракту 
(Electrolux EACS-

07HG/N3)

К замене 
(Haier HSU-

07HEK303/R2)

Заключение 
по результатам

сравнения характеристик
Рекомендуемая площадь 
помещения

20 м2 20 м2 Характеристики идентичны

Потребляемая мощность 
(охлаждение/нагрев)

655/655 Вт 685/610 Вт Различия несущественны для заказчика, 
находятся в пределах, предусмотренных ДЭА

Мощность в режиме 
охлаждения

2 100 Вт 2 200 Вт Характеристика предлагаемого к замене изделия 
лучше предусмотренной по контракту

Мощность в режиме обогрева 2 200 Вт 2 200 Вт Характеристики идентичны
Циркуляция воздуха 400 м3/час 450 м3/час Характеристика предлагаемого к замене изделия 

лучше предусмотренной по контракту

Уровень шума (макс/мин) 35/22 дБ 39/25 дБ Различия несущественны для заказчика, 
находятся в пределах, предусмотренных ДЭА

Дистанционное управление Наличие Наличие Характеристики идентичны
Дисплей на внутр. блоке Наличие Наличие Характеристики идентичны

Общее заключение: сплит-система Haier HSU-07HEK303/R2 обладает улучшенными техническими 
и функциональными характеристиками в сравнении с сплит-системой Electrolux EACS-07HG/N3,
предусмотренной контрактом, и может быть предложена к поставке вместо последней

Товар средней сложности: пример 1



Характеристика, 
предусмотренная 
спецификацией

По контракту 
(Electrolux EACS-07HG/N3)

К замене 
(Haier HSU-

07HEK303/R2)

Заключение по результатам
сравнения характеристик

Ионизатор наличие отсутствует Характеристика предлагаемого 
к замене изделия хуже
предусмотренной по контракту

Функция 
самоочистки и 
самодиагностики

наличие отсутствует Характеристика предлагаемого 
к замене изделия хуже
предусмотренной по контракту

Фильтры Электростатический
катехиновый
антибактериальный
дезодорирующий
каталитический
антиклещевой

Электростати-
ческий

Характеристика предлагаемого 
к замене изделия хуже
предусмотренной по контракту

Общее заключение: сплит-система Haier HSU-07HEK303/R2 не обладает улучшенными 
техническими и функциональными характеристиками в сравнении с сплит-системой 
Electrolux EACS-07HG/N3, предусмотренной контрактом, и не может быть предложена 
к поставке вместо последней

Товар средней сложности: пример 2



Товар средней сложности: пример 3
Характеристика товара, предусмотренная 

спецификацией контракта
По контракту 

(Electrolux EACS-
07HG/N3)

К замене 
(Haier HSU-

07HEK303/R2)

Заключение по результатам 
сравнения характеристик

Рекомендуемая площадь помещения 20 м2 20 м2 Характеристики идентичны

Тип хладагента R410А R410А Характеристики идентичны

Максимальная длина труб 15 м 15 м Характеристики идентичны

Дистанционное управление Наличие Наличие Характеристики идентичны

Дисплей на внутреннем блоке Наличие Наличие Характеристики идентичны

Минимальная t для режима обогрева -7 °C -7 °C Характеристики идентичны

Минимальная t для режима охлаждения 10 °C 10 °C Характеристики идентичны

При обследовании места предполагаемого монтажа сплит-системы выяснилось, что минимально возможный перепад 
высоты между наружным и внешним блоком в месте монтажа составляет 9 м. В силу указанного, монтаж сплит-системы 
Electrolux EACS-07HG/N3 невозможен, поскольку максимально возможный перепад между блоками для данной сплит-
системы составляет 5 м. В этой связи предлагается к замене сплит-система Haier HSU-07HEK303/R2, 
у которой значение данного показателя составляет 10 м.

Рекомендуем расторгнуть контракт и заключить новый на поставку 
необходимой сплит-системы!



Пример сложного товара: 
электрокоагулятор
Контактный
активный электрод имеет 
форму ланцета, петли 
или иглы, а результатом 
воздействия является 
образование чистой 
раны, пригодной для 
биопсии, или раны с 
тонким слоем 
поверхностной 
коагуляции

Бесконтактный
принцип действия 
основан на создании 
электрической дуги, 
вызывающей 
«испарение» клеточного 
вещества точно в месте 
соприкосновения, что 
позволяет избежать 
нагревания и разрушения 
соседних тканей

Данная методика 
менее травматична

Данная методика
более универсальна



Необходимо заключать ДС, 
иначе несоответствие = недостаток

Доказательства осуществления ямочного ремонта струйным 
методом (струйно-инъекционным методом) с использованием 
установок для ямочного ремонта методом пневмонабрызга
«Магнум» не принимаются судом в качестве подтверждения 
улучшения качества изначально предусмотренных 
контрактом работ, так как соответствующие изменения 
в реестр контрактов заказчиком не внесены, 
в то время как соблюдение таких правил в силу 
ч. 7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ является обязательным

Решение Тверского обл. суда от 03.05.2017 по делу № 21-203/2017.
См. также постановления ФАС ПО от 15.12.2016 по делу № А06-191/2016,
ФАС МО от 20.06.2018 № Ф05-8304/2018 по делу № А40-84574/2017

’’

‘‘



Для замены видов работ на другие 
можно использовать ч. 7 ст. 95
• Предмет контракта — строительство мостового перехода. Комиссия в составе 

представителя заказчика, подрядчика и автора проекта, осуществляющего 
авторский строительный надзор, постановила выполнить возникшие в ходе 
строительства дополнительные работы в счет отпадающих работ в пределах 
сметной стоимости объекта без увеличения цены контракта. 

• Вывод суда: Закон № 44-ФЗ не устанавливает критерии «улучшенности» 
технических характеристик и функциональных (потребительских свойств) ТРУ, 
в связи с чем заказчик устанавливает такие критерии самостоятельно, исходя 
из имеющихся у него потребностей. Заказчик своими действиями обеспечил 
эффективное использование бюджетных денежных средств, т. к. благодаря 
внесенным в контракт изменениям работы были выполнены по меньшей цене, 
нежели предполагалось изначально.

Постановление ФАС ВВО от 19.06.2017 по делу № А17-6720/2015



При использовании ч. 7 ст. 95 
ЦЕТ увеличиваться не может
• Доп. соглашением произведена замена одних материалов 

и оборудования на другие с увеличением цены единицы материалов 
и оборудования. Объем предусмотренных контрактом работ 
не увеличен, какие-либо иные условия контракта не изменены. 

• В ДС указано, что основанием для его заключения является 
ч. 7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.

• Правовая оценка суда: изменение существенных условий контракта 
путем замены оборудования и материалов с одновременным 
увеличением цены единицы оборудования и материалов не относится 
к случаю, предусмотренному ч. 7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ →
штраф подрядчику в размере 1 млн руб. по ч. 5 ст. 7.32 КоАП РФ

Постановление ФАС УО от 01.04.2021 по делу № А07-32320/2019



Заключаешь ДС — измени ПСД.
Ограничиваться одним ДС нельзя
• В процессе исполнения контракта на выполнение 

работ по устройству пляжа заказчик согласовал 
замену галечного материала фракции 40-120 мм 
на гравийно-песчаную смесь фракции 0-300 мм 

• Вывод суда: согласование замены материала 
без внесения изменений в проектно-сметную 
документацию и получения положительного 
заключения государственной экспертизы 
недопустимо.

Постановление ФАС СКО от 15.11.2019 по делу № А32-2233/2019



«Улучшенные» товары могут 
оказаться дешевле изначальных
• ПД предусматривала рентгенотелевизионные установки (СПТ Германия). 

Вместо них были установлены интраскопы X-Ray Center ХRS 65-85 (2 шт. по цене 
2 757 461,14 руб.) и X-Ray Center 100-100DV (4 шт. по цене 4 863 139,87 руб.)
производства Турции. 

• Впоследствии заказчик установил, что стоимость X-Ray Center ХRS 65-85 
составляла 1 790 тыс. руб./шт., X-Ray Center 100-100DV — 3 850 тыс. руб./шт. 
Посчитав, что уплаченная цена превышает реальную стоимость товара, заказчик 
обратился в суд с иском о взыскании НО в размере 10 481 628,48 руб.

• Вывод судов: поставленное оборудование является полностью эквивалентным, 
по своим характеристикам не уступающим, а по многим параметрам и 
превосходящим оборудование, предусмотренное в ПД. Заказчик не смог 
доказать ненадлежащее качество поставленного оборудования, 
его непригодность для достижения цели, ради которой заключался 
контракт. Контракт исполнен надлежащим образом, поэтому 
подлежит оплате по определенной им цене.

Постановление ФАС СКО от 21.03.2018 по делу № А15-1481/2017



Альтернатива: работа дешевым 
материалом = Н.О. подрядчика
• Контрактом предусмотрены материалы, которые должны использоваться 

для выполнения работ → применение более дешевых материалов нельзя 
считать использованием материалов, улучшающих качество работ. 

• Обнаружив, что договор подряда исполнен с использованием 
не предусмотренных договором материалов, заказчик обязан принять 
работы с замечаниями и требовать от подрядчика соразмерного 
уменьшения стоимости работ. Неосуществление указанных действий 
и принятие стоимости материалов, которые при строительстве 
не использовались, привело к необоснованному перечислению подрядчику 
9 848 283,71 руб. Разница между установленной в контракте и 
фактической стоимостью работ не является экономией подрядчика, 
поскольку образовалась в результате замены предусмотренного 
контрактом материала на более дешевый.

Постановление ФАС СКО от 15.10.2018 по делу № А53-30340/2017. 
См. также определение ВС РФ от 27.11.2017 № 301-ЭС17-17476, 
постановление ФАС СКО от 17.05.2019 по делу № А15-4300/2018



Прочие основания 
для изменения 
условий контракта



Изменение тарифов 
(п. 5 ч. 1 ст. 95)



Изменение тарифов

Изменение в соответствии с законодательством РФ 
регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги

П. 5 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

Тарифы вступают в силу с момента, когда они были надлежащим 
образом опубликованы. Наличие либо отсутствие ДС к контракту 
правового значения не имеет 

Постановление 18 ААС от 01.02.2018 по делу № А76-6141/2017



Сокращение ЛБО



Сокращение объема обязательств 
и ЦК при уменьшении ЛБО

п. 6 ч. 1, ч. 2, 3, 4 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

1. Заказчик является казенным учреждением

2. Заказчик обеспечивает согласование новых условий контракта, 
в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) 
объема обязательств

3. Сокращение объема обязательств осуществляется
в соответствии с Методикой, утв. постановлением 
Правительства РФ от 28.11.2013 № 1090

4. Поставщик (подрядчик, исполнитель) 
должен быть согласен на такое изменение



Методика сокращения объема ТРУ 
при уменьшении цены контракта 

В противном случае заказчик согласовывает существенные 
условия контракта в части сокращения количества товаров, 

объемов работ или услуг

Заказчику необходимо попытаться достичь соглашения 
с исполнителем контракта об уменьшении ЦК без изменения 

объема обязательств исполнителя

Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1090 



Объем обязательств сокращают 
исходя из необходимости:

Достижения результатов целевых программ 
и непрограммных мероприятий

Возмещения исполнителю контракта фактически 
понесенных им затрат

Непревышения объемов ЛБО, доведенных заказчику 
как получателю бюджетных средств

Исполнения в первоочередном порядке контрактов, 
связанных с жизнеобеспечением населения



Механизм сокращения объема 
обязательств: размер прибыли

Сокращение объема обязательств производится 
исходя из необходимости сохранения в составе 
цены контракта прибыли в размере, не превышающем:

• 1 % затрат контрагента на оплату покупных комплектующих изделий 
(полуфабрикатов) и работ (услуг)

• 20 % остальных затрат по контракту



Сокращение объема обязательств: 
подтверждающие документы

Объем обязательств сокращается в размере, определяемом 
исполнителем контракта в пределах суммы сокращаемых ЛБО 
на основании представленных предложений исполнителя контракта
с приложением следующих документов:
• расшифровка материальных расходов, связанных с исп. контракта

• расчет и обоснование прибыли по контракту



Новая разбивка ЛБО по годам →
новые сроки выполнения работ
• Заказчик заключил ДС к контракту на реконструкцию корпусов 

многофункционального медицинского центра, в соответствии 
с которым срок завершения работ был изменен с «не позднее 
15 декабря 2016 года» на «не позднее 20 декабря 2017 года».

• Правовая оценка: спорное ДС было заключено в связи 
с уменьшением ЛБО в одном из годов, на которые предусматривалось 
финансирование (внесены соответствующие изменения в АИП). 
Таким образом, ДС о продлении сроков выполнения работ заключено 
с соблюдением требований п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ 

Постановление ФАС МО от 07.06.2017 по делу № А40-141570/2016



Особое основание для изменения 
условий контракта БУ или АУ
В договоры БУ и АУ о поставке товаров, выполнении работ, 
оказании услуг, подлежащие оплате за счет субсидий на финансовое 
обеспечение выполнения ими гос. (мун.) задания, включается 
условие о возможности изменения по соглашению сторон размера 
и (или) сроков оплаты и (или) объема ТРУ в случае уменьшения 
получателю бюджетных средств, предоставляющему субсидии, ранее 
доведенных в установленном порядке ЛБО на предоставление субсидии.
В случае признания утратившими силу положений закона 
(решения) о бюджете на текущий финансовый год и плановый 
период в части, относящейся к плановому периоду, БУ или АУ 
вправе не принимать решение о расторжении предусмотренных 
настоящим пунктом договоров, подлежащих оплате в плановом 
периоде, при условии заключения доп. соглашений к указанным 
договорам, определяющих условия их исполнения в плановом периоде.

П. 5 ст. 78.1 БК РФ



БУ обязаны включать условие 
из п. 5 ст. 78.1 БК РФ в свои контракты
При осуществлении закупки бюджетным 
учреждением за счет средств, предусмотренных 
п. 1 ст. 78.1 БК РФ, в контракт включается 
условие, предусмотренное п. 5 ст. 78.1 БК РФ, 
с учетом положений ст. 95 Закона № 44-ФЗ.

Письмо Минфина России от 03.10.2019 № 24-03-07/75897  



Перемена исполнителя



Перемена исполнителя контракта —
при реорганизации ЮЛ в форме:

1 2 3

Преобразования Слияния Присоединения

Ч. 5 ст. 95 Закона № 44-ФЗ



А если у исполнителя произошла 
реорганизация в форме разделения?

• Законом № 44-ФЗ в качестве основания перемены 
поставщика (подрядчика, исполнителя) по контракту 
не предусмотрена такая форма реорганизации 
юридического лица, как разделение.

• Следует рассмотреть возможность расторжения контракта 
по соглашению сторон с момента разделения поставщика 
и проведения заказчиком новой закупки путем 
заключения нового контракта с правопреемником 
поставщика

Письмо Минэкономразвития России 
от 31.12.2014 № Д28и-2852



Допустима ли цессия?
Условие о порядке оплаты ТРУ, включая платежные реквизиты, которые указаны 
в гос. (мун.) контракте, является существенным и в силу положений, 
определенных законодательством о контрактной системе, не м. б. изменено.
Правоотношения, возникающие при заключении и исполнении гос. (мун.) 
контракта, регулируются не только гражданским законодательством, но 
и бюджетным законодательством РФ, законодательством о контр. системе.
Так, оплата гос. (мун.) контракта является исполнением бюджета по расходам 
и определяется бюджетным законодательством РФ.
При этом бюджетным законодательством РФ не определен порядок 
санкционирования оплаты денежных обязательств, возникающих из гос. 
(мун.) контрактов, третьему лицу, не являющемуся поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) по такому контракту.
Учитывая изложенное, до внесения соответствующих изменений в указанные 
нормативные правовые акты оплата по гос. (мун.) контракту возможна только 
поставщику, платежные реквизиты которого указаны в условиях контракта.

Письмо Минфина от 16.08.2019 № 09-04-06/62906



Допустима ли цессия?
В результате подписания договора цессии не производится замена 
стороны договора — поставщика (подрядчика, исполнителя), 
а лишь переходит право требования уплаты начисленной 
задолженности (личность кредитора не имеет существенного 
значения для должника). При этом заказчик сохраняет право 
на выдвижение возражений в соответствии со ст. 386 ГК РФ

Исходя из положений п. 7 ст. 448 ГК РФ запрет уступки прав 
по договорам, заключение которых возможно только путем 
проведения торгов, не затрагивает требований по денежным 
обязательствам. С 01.06.2018 вступила в силу нов. ред. п. 7 ст. 448 
ГК РФ, в соответствии с которой победитель торгов вправе 
уступать требования по денежному обязательству

Решение Верховного Суда РФ от 23.04.2019 № АКПИ19-112



Изменение условий 
контракта «из-за 
коронавируса»



Изменение существенных условий
контракта «из-за коронавируса»

Что можно было изменить:

• срок исполнения контракта;
• цена контракта (в пределах ЛБО) или цена единицы ТРУ 

(при закупках с «неопределенным» объемом);
• срок возврата заказчиком денежных средств, внесенных 

в качестве ОИК (в случае изменения срока исполнения 
контракта);

• размер аванса



Особенности применения ч. 65 ст. 112
Срок действия нормы:

• изменения можно было вносить с 1 апреля по 31 декабря 2020 г. включительно; 
• изменять можно было и контракты, заключенные до 1 апреля 2020 г.

Основание внесения изменений:
• независящие от сторон контракта обстоятельства, связанные «с коронавриусом» 

и влекущие невозможность его исполнения;
• случаи, установленные Правительством РФ.
Условия внесения изменений (кроме изменения размера аванса):
• наличие решения Правительства РФ, высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ, местной администрации;
• наличие письменного обоснования необходимости таких изменений;
• предоставление исполнителем нового или дополнительного ОИК, если изменение 

контракта влечет возникновение новых, ранее не обеспеченных обязательств 
(но если первоначально ОИК не требовалось, то оно и впредь не требуется).



Правила работы с ОИК

1. Размер ОИК может быть уменьшен в порядке и случаях, 
установленных ч. 7, 7.1, 7.2 и 7.3 ст. 96 Закона № 44-ФЗ

2. Возврат первоначальной БГ в банк не осуществляется, 
взыскание по ней не производится

3. Если ОИК вносилось деньгами, исполнитель «доплачивает» 
пропорционально стоимости новых обязательств в случае 
увеличения цены контракта

4. Если ОИК вносилось деньгами, заказчик возвращает часть 
средств пропорционально уменьшению размера обязательств 
в случае уменьшения цены контракта



Пример применения ч. 65 ст. 112
• 15.05.2020 заключен контракт на строительство дет. сада, 

срок действия контракта с даты заключения контракта по 31.07.2020

• Подрядчик обратился в суд с иском о продлении срока действия 
контракта до 31.12.2020 в связи с отсутствием возможности завершить 
работы в предусмотренный контрактом срок 

• Обоснование: невозможность прибытия рабочих, проживающих 
на территории других субъектов РФ, на место выполнения работ 
в связи с ограничительными мерами, принятыми в связи 
с распространением коронавируса

• Вывод суда: условия неблагоприятной санитарно-эпидемиологической 
обстановки, вызванной распространением коронавируса, повлияли 
на срок выполнения истцом работ по контракту, в связи с чем исковые 
требования подлежат удовлетворению и срок действия контракта 
необходимо продлить до 31.12.2020

Решение АС Ставропольского края от 23.10.2020 по делу № А63-14812/2020



Коронавирус — не предлог для 
срыва обязательств по контрактам
• 28.02.2020 заключен контракт на кап. ремонт спортивного стадиона, 

срок выполнения работ с даты заключения контракта по 10.07.2020

• Со ссылкой указы Президента РФ от 25.03.2020 № 206, от 02.04.2020 
№ 239 и от 28.04.2020 № 294 и признание дней в период с 30.03.2020 
по 11.05.2020 нерабочими подрядчик направил ДС об увеличении срока 
исполнения обязательств по контракту до 20.09.2020. Заказчик отказался 
в связи с отсутствием обоснования необходимости такого изменения

• Вывод суда: подрядчик до распространения коронавируса, т. е. 
в период с 28.02.2020 (даты заключения контракта) до 25.03.2020 
(принятия указа Президента РФ № 206) не приступал к выполнению 
работ по контракту. Им не представлено доказательств того, что 
в пределах установленного контрактом срока он не имел возможности 
приступить к выполнению работ, при этом судом установлено, что 
препятствия к исполнению обязательств по контракту отсутствовали.

Решение АС Ростовской области от 03.11.2020 по делу № А53-20116/2020



Важные выводы суда
• Нерабочие дни, объявленные указами Президента РФ от 25.03.2020 № 206, от 02.04.2020 

№ 239 и от 28.04.2020 № 294, относятся к числу мер, установленных в целях обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия населения, направленных на 
предотвращение распространения COVID-19, и не могут считаться нерабочими днями в 
смысле, придаваемом этому понятию ГК РФ, под которым понимаются выходные и нерабочие 
праздничные дни, предусмотренные ст. 111, 112 ТК РФ. Иное означало бы приостановление 
исполнения всех без исключения гражданских обязательств в течение длительного периода 
и существенное ограничение гражданского оборота в целом, что не соответствует целям 
названных указов Президента РФ.

• Кроме того, установление нерабочих дней в данном случае являлось не всеобщим, 
а зависело от различных условий (таких как направление деятельности хозяйствующего 
субъекта, его местоположение и введенные в конкретном субъекте РФ ограничительные 
меры в связи с объявлением режима повышенной готовности). Таким образом, в 
сложившейся ситуации необходимо учитывать, что в ряде случаев в дни, объявленные 
указами Президента РФ нерабочими, препятствия к исполнению обязательства могут 
отсутствовать, а в ряде случаев такое исполнение полностью невозможно.

• Согласно п. 20 постановления Губернатора РО от 05.04.2020 № 272 осуществление 
организациями деятельности … по выполнению работ по кап. ремонтам не ограничивается 
при условии соблюдения работодателями и работниками таких организаций санитарно-
эпидемиологических требований.

Решение АС Ростовской области от 03.11.2020 по делу № А53-20116/2020



Еще раз про COVID-19 как предлог
• Подрядчик просил организовать финансирование строительства 

за счет аванса, т. к. им не была получена оплата за выполненные 
работы по ранее заключенным контрактам.

• Правовая оценка суда: просьба подрядчика об изменении условий 
контракта в части предоставления аванса в размере 10 % 
от стоимости работ не была связана с распространением 
коронавирусной инфекции. Отсутствие достаточных денежных 
средств у подрядчиков не является обстоятельством непреодолимой 
силы, не зависящим от сторон контракта. Угроза реализации 
национальных проектов в сфере образования также не является 
основанием для внесения изменений в контракты. 

• Заказчик оштрафован на 100 тыс. руб. по ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ.

Постановление 14 ААС от 21.04.2021 по делу № А05-12959/2020. 
См. постановления 5 ААС от 17.02.2021 по делу № А59-4767/2020, 
3 ААС от 09.04.2021 по делу № А74-10727/2020



Успешных
закупок!

Хотите знать о 44-ФЗ еще больше?
Заходите на сайт прогосзаказ.рф
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