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Пояснительная записка к  основным показателям плана развития 

муниципального сектора экономики 
Петропавловск-Камчатского городского округа на 2011 год

Основные показатели плана развития муниципального сектора экономики Петропавловск-Камчатского городского округа на 2011 год разработаны в соответствии со ст. 173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Камчатского края  от 22.04.2008 № 116 «О порядке составления проекта  Краевого бюджета и проекта бюджета Камчатского территориального государственного внебюджетного фонда обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год и плановый период» и методическими рекомендациями Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации.

Анализ предварительных итогов социально-экономического развития города в 2008 году выполнен на основе данных статистического учета Камчатского областного Комитета государственной статистики (Камчатстата) по кругу обследуемых предприятий и организаций, информации, предоставленной муниципальными предприятиями и учреждениями, а также других данных оперативного учета. Оценка показателей плана развития муниципального сектора экономики города  в 2009 году выполнена в соответствии со сценарными условиями функционирования экономики Камчатского края в 2009 году, а также на основе анализа сложившихся тенденций в предшествующие годы в экономике города.
Общая площадь муниципального образования по состоянию на 01.01.2010  составляет 36 214 га, в том числе:  физическим лицам принадлежит – 3943 га, юридическим лицам – 515 га, в собственности Российской Федерации находится 3 901 га и в собственности субъекта Российской Федерации – 221 га (по отчету Управления Роснедвижимости по Камчатскому краю). 

Площадь земель находящихся в ведении муниципального образования на конец 2009 года составила  27 634 га. Площадь земельных участков находящихся в собственности муниципалитете составила 206 га. 

По оценке 2010 года в пользование и аренду юридическим и физическим лицам дополнительно будет предоставлено земельных участков общей площадью около 74 га.  Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного и индивидуального жилищного строительства, оценивается в размере 12,5 га, что на 25% больше аналогичного периода прошлого года.
По прогнозу в 2011 году, площадь земель находящихся в собственности муниципального образования, увеличится до 250 га, за счет регистрации права собственности на муниципальные объекты муниципальных предприятий (МУП «Петропавловский водоканал»).
На учете в Едином Государственном Регистре предприятий Петропавловск-Камчатского городского округа на 01.01.2010 состояло 7 924 юридических лиц, включая филиалы и представительства, и 8 395 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица. За 2009 год зарегистрировано 770 предприятий и организаций, что на 6,2% больше, чем за предыдущий год, официально ликвидировано – 321, что на 31,6% больше, чем в 2008 году. По-прежнему, наибольшее число предприятий сосредоточено в торговле и общественном питании (29,1 %), организациях, занимающихся  операциями с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг (16,2 %), в обрабатывающих производствах (10,2 %), в строительстве (9,5 %). Наибольший удельный вес в общем количестве предприятий (82 %) составляют предприятия и организации частной формы собственности,  18 %  - организации, учрежденные юридическими лицами.
Одной из важнейших задач проводимой административной реформы является обеспечение государства на всех уровнях власти исключительно тем имуществом, которое необходимо ему для исполнения закрепленных за ним публичных полномочий. 
Основными задачами в сфере управления муниципальной собственностью являются:

- поэтапное сокращение избыточной части муниципального сектора, которая не обеспечивает выполнение функций органов местного самоуправления;
- переход к новой модели управления сохраняемой муниципальной собственностью, основанной на принципах строго соответствия состава муниципального имущества функциям органов местного самоуправления и обеспечения эффективности использования имущества при оптимальном уровне  расходов на управление.
При решении первой задачи ключевым направлением является оптимизация сети подведомственных органам администрации муниципальных унитарных предприятий и учреждений. Важным направлением деятельности остается приватизация муниципального имущества.
По состоянию на 01.01.2010 в Реестре муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа значится имущество остаточной стоимостью 9624 млн. рублей, в том числе остаточная стоимостью имущественной казны города составляет 608 млн. рублей
Для пополнения Реестра необходимой информацией проводится техническая инвентаризация объектов недвижимого имущества и государственная регистрация права муниципальной собственности на объекты.

За первое полугодие 2010 года проведена техническая инвентаризация 55 объектов недвижимости, являющихся собственность городского округа. Зарегистрировано право муниципальной собственности на 25 объектах (здания, помещения), на 755 жилых помещений.
В 2006-2009 годах впервые проводились работы по техническому описанию, инвентаризации и регистрации права муниципальной собственности на автомобильные дороги общего пользования, результатом которых являются 15 зарегистрированных дорог. 

Планируется и далее совершенствовать  работу по ведению Реестра и учету муниципального имущества  произвести инвентаризацию инженерных сетей тепло- водо- электро- снабжения и иных коммунальных объектов, с учетом выделенных средств на эти цели. 
Управление муниципальной собственностью осуществляется через муниципальные унитарные предприятия и муниципальные учреждения путем сдачи в аренду муниципальных земельных участков, зданий и помещений, размещения акций.

В использовании муниципального имущества особую роль играют муниципальные предприятия и организации, которые образуют в совокупности муниципальный сектор городской экономики и социальной сферы. 

Повышение эффективности управления муниципальным имуществом в настоящее время сдерживается нерешенностью задач обеспечения точного учета этого имущества, рыночной оценки его стоимости и организации экономически выгодного его использования.

Находящееся в муниципальной собственности имущество может быть разделено на муниципальное имущество, закрепленное за муниципальными организациями на праве хозяйственного ведения и оперативного управления, а также муниципальное имущество казны.

Муниципальное имущество, не относящееся к казне Петропавловск – Камчатского городского округа, закреплено на праве хозяйственного ведения и оперативного управления за 12 муниципальными унитарными предприятиями и 146 муниципальными учреждениями. 

Определенную часть муниципального имущества казны составляют акции открытых акционерных обществ. По состоянию на 01.01.2010 в собственности Петропавловск-Камчатского городского округа находятся акции 7 акционерных обществ. В казне Петропавловск-Камчатского городского округа находится доля в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью. В 2009 и 2010 годах в оперативное управление Департамента экономической и бюджетной политики Администрации Петропавловск-Камчатского городского округа были закреплены акции 4 открытых акционерных обществ («Петропавловский молокозавод», «Вектор», ДЭЗ» и «Единая городская недвижимость»), 100 % акций которых принадлежит Петропавловск-Камчатскому городскому округу.
Муниципальный сектор экономики и социальной сферы города представлен сетью образовательных и лечебно-профилактических учреждений, учреждениями социального обеспечения, культуры, предприятиями жилищно-коммунального хозяйства.

На 01.01.2010 в Петропавловск-Камчатском городском округа зарегистрировано 175 организации муниципальной формы собственности (в 2008 году – 184). Из них, муниципальных учреждений образования – 101, здравоохранения – 14, учреждений культуры и спорта – 14, муниципальных предприятий промышленности, жилищно-коммунального хозяйства, торговли и бытового обслуживания населения – 22 (из них действующих – 13). 

По состоянию на 01.01.2010 были признаны банкротами и исключены из Единого государственного реестра юридических лиц МУП «Профиль» и МУП «Силуэт».
В настоящее время количество муниципальных предприятий и организаций снижается, главным образом, за счет ликвидации муниципальных предприятий путем банкротства,  а также вследствие преобразования муниципальных унитарных предприятий в открытые акционерные общества, в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 
В 1 полугодии 2010 года были исключены из Единого государственного реестра юридических лиц 2 муниципальных унитарных предприятий: МУП «Южное» признано банкротом, а  МУП «Городское автобусное предприятие №3» путем реорганизации присоединено к МУП «Городское автобусное предприятие №2». 
До конца 2010 года завершится конкурсного производства в отношении  МУП «Северо-Восточное». 

Банкротство перечисленных выше предприятий проводилось в период, когда они практически приостановили свою деятельность и не повлекло за собой негативных последствий в сфере предоставления товаров и услуг населению и юридическим лицам. 

В течение 2011 года прогнозируется два варианта: пессимистический и оптимистический, где на 01.01.2012 года в городском округе будут зарегистрированы  171 и  157  организаций муниципальной формы собственности соответственно, в том числе: при пессимистическом прогнозе 17 предприятий  и 130 учреждений социальной сферы (уменьшение в результате реорганизации средней школы № 25 путем присоединения к ней средней школы № 38), а при оптимистическом варианте – 6 предприятий и 129 учреждений социальной сферы (уменьшение в результате реорганизации детского сада № 72 путем присоединения к нему детского сада № 14 и реорганизации детского сада № 38 путем присоединения к нему детского сада № 30). В течение 2011 года планируется  ликвидировать следующие муниципальные предприятия

	пессимистический
	оптимистический

	МУП «Лотос»
	МУП «Хариус-продукт»

	
	МУП «Горводоканал»

	
	МУП «Лотос»

	
	МУП «Городское автобусное предприятие-2»

	
	МУП «Северо-Восточное»

	
	МУП «Горсеть»

	
	МУП «Горизонт»

	
	МУП «ЖРСУ-4»

	
	МУП «Спартак»

	
	МУП «Субрина»


На основании Решения Городской Думы Петропавловск -Камчатского городского округа утвержден Прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010 год.
В Прогнозный план приватизации объектов  муниципальной собственности Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010 год, утвержденный решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 25.11.2009 № 636-р, включено 48 объектов недвижимости на общую сумму 68,0 млн. рублей.
Снижение доходной части городского бюджета в 2010 году в части реализации основных средствах по плану приватизации обусловлено несколькими причинами:

- ежегодное уменьшение количества свободных (невостребованных) объектов муниципальной казны в Реестре объектов муниципальной собственности ПКГО;

- арест муниципального имущества в связи с исполнительным производством, возбужденным Управлением Федеральной службы судебных приставов по Камчатскому краю, в отношении должника Петропавловск-Камчатского городского округа в лице Департамента экономической и бюджетной политики ПКГО,  и запрет на совершение юридически значимых действий в отношении имущества, подлежащего государственной регистрации;

- низкая платежеспособность граждан при высокой рыночной стоимости объектов недвижимости;

- продажа объектов недвижимости преимущественно способом без объявления цены. 

В 2010 году продолжится  приватизация муниципальных унитарных предприятий. Динамика приватизации муниципальных унитарных предприятий за последние годы представлена в таблице 1.
Таблица 1.
 Динамика приватизации муниципальных унитарных предприятий, 2007-2011, шт.
	
	2007
	2008
	2009
	2010 

(оценка)
	2011 (прогноз)

	Количество 
приватизированных МУП
	5
	4
	2
	1
	0


Согласно утвержденному плану приватизации, в 2010 году приватизации подлежит  МУП «Автопарк».

По прогнозу в 2011 году  приватизация муниципальных унитарных предприятий не планируется.
Основными проблемами, препятствующими проведению приватизации унитарных предприятий являются:

1) отрицательное значение балансовой стоимости подлежащих приватизации активов предприятия, что не позволяет ни преобразовать предприятие в акционерное общество, ни приватизировать его путем продажи имущественного комплекса на торгах, поскольку в этом случае не может быть установлена нормативная цена (при расчете ее значение также оказывается отрицательным);

2) отсутствие правоустанавливающих документов и документов технического учета на объекты муниципального имущества, в том числе земельные участки;

3) судебные разбирательства по вопросу принадлежности имущества;

4) отсутствие у предприятий денежных средств, необходимых для оформления правоустанавливающих документов и документов технической инвентаризации.

Доходы бюджета Петропавловска-Камчатского городского округа формируются как за счет собственных средств (налоговых и неналоговых доходов), доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, так и финансовой помощи из краевого бюджета. Бюджет городского округа является дотационным, безвозмездные перечисления из краевого бюджета составляют  около 50%. 
Доходы, на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, сложились в 2009 году в сумме 6 428,7 млн. рублей с ростом к предыдущему году на 12,6 %.

В 2009 году доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составила 48,3 % или 3 108,4 млн. рублей, в том числе: налоговые доходы –  2 605,5 млн. рублей (или 83,8 %), неналоговые - 502,9 млн. рублей (или 16,5 %), доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности - 210,0 млн. рублей. 


В роли основного бюджетообразующего источника доходов прочное место удерживает налог на доходы физических лиц. В сумме налоговых доходов он стабильно занимает более половины доходов – 75,5 %, сохранив долю на уровне  2008 года.

Другие значимые налоговые источники:

 – налоги на прибыль и совокупный доход (452,0 млн. рублей), они сформировали 17,4 % налоговых доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа и 14,6 % поступлений от собственных доходов;

– налоги на имущество и прочие налоговые доходы в 2009 году составили          3,5 % и 1,3 % в налоговых доходах соответственно (в 2008 году – 3,1 % и 1,5 % соответственно).

Неналоговые доходы, образованные финансовыми операциями по использованию муниципального имущества, а также в связи с применением мер административного регулирования, составили 503,0 млн. рублей (в 2008 году – 635,0 млн. рублей) или 16,2 % в общем объеме налоговых и неналоговых доходов или 7,8 % в общей сумме доходов Петропавловск-Камчатского городского округа.

На реальную обеспеченность решений вопросов местного значения  в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ, а также в целях  реализации муниципальных мер социальной поддержки населения определяющее влияние оказывает результат взаимодействия с краевым бюджетом.

Налоговый потенциал Петропавловск-Камчатского городского округа не обеспечивает объем решений расходных обязательств по решению вопросов местного значения, а темп  роста налогового потенциала не покрывает не только вышеуказанную необеспеченность, но и  тем более, рост расходных обязательств, обязательных для исполнения в соответствии с вопросами местного значения, установленными Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Финансовая помощь из краевого бюджета в 2009 году составила 3 096,0 млн. рублей и увеличилась по сравнению с уровнем прошлого года на 14,4 %. С учетом финансовой помощи общая сумма доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа достигла 6 428,7 млн. рублей.

Бюджет Петропавловск-Камчатского городского округа в 2009 году исполнен с дефицитом 157,0 млн. рублей. Дополнительная потребность в финансовых средствах была в основном погашена за счет привлечения кредитов коммерческих банков и за счет доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Расходная часть баланса финансовых ресурсов в 2009 году сложилась в размере 6 586,0 млн. рублей. Рост расходов к предыдущему финансовому году составил 11,7 %. В целом расходование бюджетных средств ориентировано на социальные цели (образование, здравоохранение, социальная политика). В структуре затрат бюджетные статьи социальной направленности занимают 64,5 %. 

Объемы государственного и муниципального инвестирования (строительство и разработка проектно-сметной документации) составили 514,9 млн. рублей  (в 2008 году – 226,6 млн. рублей) или 2,3 % в общей сумме затрат бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа. Значительно увеличены объемы инвестирования за счет средств краевого бюджета (в 2,8 раза).

Оценка 2010 года установлена в объеме уточненных годовых назначений 2010 года. Согласно данной оценки общий объем доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского образования в 2010 году составит 7 983,8 млн. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 3 481,8 млн. рублей или 43,6 % от общего объема доходов, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 287,6 млн. рублей или 3,6 % и безвозмездные поступления – 4 214,2 млн. рублей или 52,8 % соответственно.

Основная доля в общем объеме доходов налоговых и неналоговых доходах приходится на налоговые доходы – 3 053,1 млн. рублей (87,7 %). В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес приходится на налог на доходы физических лиц – 2 275,0 млн. рублей (74,5 %). Значительный объем поступлений также обеспечивают налоги на совокупный доход – 343,0 млн. рублей (11,2 %), налог на прибыль организаций – 211,0 млн. рублей (6,9 %) и налоги на имущество –  157,0 млн. рублей (5,1 %).

Неналоговые доходы в общем объеме налоговых и неналоговых доходов  составляют 429,0 млн. рублей, или 12,3 %. В структуре неналоговых доходов основную долю поступлений обеспечивают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности - 173,2 млн. рублей (40,4 %), в том числе: от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности (включая земельные участки) – 67,9 млн. рублей (15,8 %),  по административным  штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 71,0 млн. рублей (16,6 %), по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 108,7 млн. рублей   (25,0 %).

Основная доля расходов приходится на социально-культурные мероприятия (содержание и выполнений функций учреждениями образования, культуры и здравоохранения) – 5 317,3 млн. рублей, или 66,6 %.

Доля затрат на жилищно-коммунальное хозяйство составляет 18,2% (1 446,8 млн. рублей).

Дефицит бюджета составит 437,1 млн. рублей, который планируется покрыть за счет привлечения кредитных ресурсов коммерческих банков.

Прогноз на 2011 год по бюджету Петропавловск-Камчатского городского округа сформирован в соответствии с основными приоритетами, отвечающими задачам бюджетной политики  регионального  уровня в сочетании с намечаемыми вариантами решений проблем местного масштаба. Перераспределение доходных источников и расходных полномочий за каждым уровнем бюджетной системы в условиях нового бюджетного законодательства наряду с необходимостью обеспечить доступность к основным социальным услугам при достижении нормативной обеспеченности усиливает потребность в перераспределении средств внутри главных  получателей и получателей бюджетных средств. Прогноз доходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа рассчитан по 2-м вариантам и применением индекса потребительских цен (основание – письмо Министерства экономического развития Камчатского края от 26.08.2010 № 06-1452) к оценке 2010 года. 


Первый (консервативный) вариант прогноза финансовых ресурсов  Петропавловск-Камчатского городского округа на 2011 год формировался при условии сохранения объема межбюджетных трансфертов в абсолютной сумме на уровне 2010 года и индексации инвестиционных мероприятий.

Налоговые и неналоговые доходы составят 3760,0 млн. рублей или 46,0% от общего объема доходов, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 307,8 млн. рублей.

Рост поступлений налога на доходы физических лиц, прогнозируется к оценке 2010 года на 8% и составит общую сумму  2457,0 млн. рублей.
По налогам на совокупный доход и налогам на имущество объем поступлений предполагается в размере 540,0 млн. рублей с ростом к аналогичному показателю 2010 года на 8% в основном за счет увеличения количества объектов налогообложения по имущественным налогам и ростом количества субъектов малого и среднего бизнеса, применяющих специальные налоговые режимы.

По прочим неналоговым доходам ожидается рост поступлений, в основном за счет сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, и увеличения объема оказания бюджетными учреждениями платных услуг населении.

Объем и структура расходов задается возможностями доходной базы и установленными расходными обязательствами. При существующих ограничениях доходных возможностей расходы в прогнозном периоде  будут увеличиваться на 7-8 % в год. В 2011 году общий объем расходов планируется в размере 8 912,5 млн. рублей  с ростом к уровню 2010 года на  111,6 %. 

В структуре расходов приоритетными расходами будут оставаться: оплата труда, начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги, социальная поддержка населения. Не предусматривается повышение заработной платы работникам органов местного самоуправления и бюджетной сферы. Сохраняется обеспечение софинансирования объектов капитальных вложений финансовая помощь, по которым предоставляется из краевого бюджета. Предусматривается поэтапное погашение просроченной кредиторской задолженности. Происходит снижение муниципального долга.

Второй (оптимистический) вариант прогноза финансовых ресурсов  базируется на прогнозных данных, рассчитанных Управлением экономики Петропавловск-Камчатского городского округа на основе потребностей городского округа в части целевых программ и инвестиционных мероприятий, финансируемых из бюджетов всех уровней на 2011 год.

Налоговые и неналоговые доходы составят 3799 млн. рублей, с ростом по отношению к 2010 году на 9,1%, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 311,0 млн. рублей. Показатель доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности может быть изменен после определения новых форм собственности бюджетных учреждения Петропавловск-Камчатского городского округа в связи с реализацией Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменения в отбельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных учреждений». 

Основной рост поступлений обеспечен по налогу на доходы физических лиц за счет роста фонда оплаты труда в целом на 9 %.

К 2011 году общий объем расходов бюджета городского округа составит 15671,4 млн. рублей, что в 1,9 раза выше аналогичного показателя 2010 года. Данный рост приходится на увеличение объема инвестиционных мероприятий, предполагаемых к перечислению из краевого бюджета. Проблема исполнения вопросов местного значения, предусмотренных Федеральным законом № 131-ФЗ для бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа остается открытой.

В структуре расходов приоритетными останутся расходы на оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги, социальная поддержка населения.

Одним из источников пополнения бюджета, сокращения его дефицита, является грамотное и эффективное распоряжение муниципальной собственностью.
 Наибольший доход от данного вида неналоговых поступлений –денежные средства полученные от приватизации прочего имущества, находящегося в муниципальной собственности . В 2009 году её величина составила 150,9 млн. рублей. Значительную часть  составляет  продажа объектов по преимущественному праву.  Денежные средства от сдачи в аренду нежилых помещений  находящихся в муниципальной собственности,  пополнили бюджет городского округа на 27,9 млн. рублей.

Доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями составили 0,6 млн. рублей. 

В 2010 году ожидается поступление денежных средств, полученных от распоряжения муниципальной собственностью, в размере 81,83 млн. рублей или на 55 % меньше, чем в 2009 году. Общее снижение показателя связано со снижением доходов от сдачи в аренду имущества. 

Доходы от приватизации  имущества, находящегося в муниципальной собственности  составят 67,8  млн. рублей (снижение показателя  к 2009 году - 45 %). 

Доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями составят 1,8 млн. рублей
В прогнозируемом 2011 году, по обоим вариантам, ожидается уменьшение  денежных поступлений от использования муниципальной собственности на 3 %, что составит 79,6 млн. рублей, в том числе: 

1) от продажи имущества – сумма дохода составит  41,2 млн. рублей (67,8  млн. рублей – в 2010 году). Уменьшение связано со снижением доходов от продажи имущества в виде основных средств;

2) от сдачи в аренду имущества – составит 38,4 млн. рублей.

Планируемая к поступлению в бюджет городского округа сумма от прибыли остающейся в распоряжении предприятий  после уплаты налогов и иных обязательных платежей составит 1,6 млн. рублей.

Несмотря на последовательное сокращение объема муниципальной собственности, муниципальный сектор экономики пока еще остается излишне громоздким и неэффективно управляемым.

Соответственно, основными задачами в сфере управления муниципальной собственностью на сегодняшний день являются:

1) поэтапное сокращение избыточной части муниципального сектора, которая не обеспечивает выполнения функций органов местного самоуправления, при условии существенного увеличения доходов от использования имущества, утратившего значение для выполнения муниципальных функций и предусмотренного к приватизации;

2) переход к новой модели управления, сохраняемой муниципальной собственностью, основанной на принципах строгого соответствия состава муниципального имущества функциям органов местного самоуправления и обеспечения эффективности использования имущества при оптимальном уровне муниципальных расходов на управление.

С целью повышения эффективности муниципального сектора экономики города политика местных органов власти должна быть направлена на оптимизацию состава предприятий и организаций и совершенствования управления ими.  

Промышленный сектор экономики Петропавловск-Камчатского городского округа в 2009 году был представлен следующими муниципальными предприятиями: 

«Петропавловский водоканал» (холодное водоснабжение и водоотведение), «Горсеть» (производство и реализация кислорода и тепловой энергии), «Совхоз декоративных культур» (производство растениеводческой продукции) и «Лотос – М» (обработка белья в прачечной).
Объем реализации товаров собственного производства, работ и услуг  муниципальных предприятий промышленного сектора составил в 2009 году– 636,6 млн. рублей, что в действующих ценах  на 1,1 % выше уровня 2008 года. 
По оценке 2010 года общий объем реализации товаров собственного производства, работ и услуг  муниципальных предприятий промышленного сектора составит 812,1 млн. рублей, что на 27,6% выше выполнения прошлого года. Увеличение этого показателя по отношению к 2009 году произойдет в основном из-за увеличения тарифов на товары и услуги собственного производства.

Таблица 2 
Объем произведенной и реализованной промышленной продукции собственного производства муниципальными предприятиями Петропавловск-Камчатского городского округа

	
	2009
	2010
	Прогноз 2011 год

	
	факт
	оценка
	1 вар
	2 вар

	Объем произведенной и реализованной промышленной продукции собственного производства (рублей)
	636 645,2
	812 069
	1 008 188
	1 060 413


В общей структуре объема промышленной продукции собственного производства доминирующее место занимает продукция коммунальной отрасли (водопотребление, водоотведение, теплоснабжение).
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Рис. 1. Структура производственной и реализованной продукции собственного производства муниципальных унитарных предприятий Петропавловск-Камчатского городского округа по итогам 2009 года
Объем реализации услуг производственного характера коммунальной отрасли, оказываемых  МУП «Петропавловский водоканал» за 2009 год составил 306,8 млн. рублей, что на 29,0% больше соответствующего периода прошлого года. 

Выполнение за 2010 год ожидается в размере  434,4 млн. рублей, что больше выполнения за  2009 год на 41,6 %.  Причинами служит рост тарифа на 2010 год МУП «Петропавловский водоканал» на водоснабжения на 144,38%, на водоотведение на 107,1 %.  При этом рост обусловлен увеличением тарифа на электрическую энергию с 0,50 рублей/кВт.ч. до 3,98 рублей/Квт.ч., а также связанный с этим рост затрат на покупную воду с Авачинского водозабора (ООО «Елизовский водоканал»).

Реализация воды (в натуральном выражении)                                           МУП  «Петропавловский водоканал» по сравнению с 2009 годом  снижена на 2,2 %,  в связи с тем, что объемы потребления воды теплоснабжающими организациями уменьшились на 6,2 %, населению воды реализовано на 0,3 % меньше, чем за аналогичный период прошлого года (причина – установка приборов учета населением города в квартирах). 

Вследствие прекращения деятельности МУП «Горсеть» (в октябре 2009 года передано в конкурсное управление) в ожидаемом выполнении 2010 года отсутствует производство кислорода. Также сокращено производство тепловой энергии на 4,0 тыс. Гкал, что составляет 76,9 % к факту 2009 года в связи с передачей котельной, бывшей в аренде у МУП «Горсеть», частному предприятию. 

Доля выпуска продукции сельского хозяйства муниципального сектора в общем объеме отгруженных товаров собственного производства за 2010 год составит 2,2 % или 18,0 млн. рублей. По сравнению с 2009 годом, возрастет спрос на кустарники и деревья, их будет реализовано в текущем году больше на 0,4 тыс. шт.   Оборот розничной торговли увеличится   на 16,1 %. 

МУП «Совхоз декоративных культур» является единственным предприятием в городе, занимающий выращиванием цветочной продукции, овощной и цветочной рассады для массового потребления населением и выполнения услуг  по озеленению города.

В 2010 году, ожидается увеличение объема производства растениеводческой продукции для сторонних организаций и населения на  2,9 %,  общий объем отгруженных товаров собственного производства оценивается в размере 25,4 млн. рублей.  

В соответствии с общими тенденциями развития отраслей экономики  и в результате совершенствования управления муниципальным имуществом, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по организациям муниципального сектора в 2010 году сложится  с увеличением в обоих вариантах.

По первому варианту, объем отгруженных товаров собственного производства увеличится на 24,2% - до 1008,2 млн. рублей, по второму  варианту на 30,6% - до 1060,4 млн. рублей за  счет роста тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения МУП ««Петропавловский водоканал» и услуги по обработке белья в прачечной МУП «Лотос-М».

В 2010 году на территории Петропавловск-Камчатского городского округа осуществляют финансово-хозяйственную деятельность 14 муниципальных унитарных предприятий, в том числе: предприятия, осуществляющие пассажирские перевозки - 1, предприятия бытового обслуживания  – 2, прочие  - 11.

За 2010 год всеми муниципальными предприятиями ожидается  произвести  товаров, работ и услуг на 11,6% выше выполнения 2009 года  на  общую сумму 1 761,5 млн. рублей,  Из них: 

1) 6,3 млн. рублей – оборот розничной торговли;

2) 7,4 млн. рублей - ремонт жилого фонда;

3) 163,8 млн. рублей - благоустройство города;

4) 164,7 млн. рублей – ремонтно-строительные работы;

5) 161,9 млн. рублей – санитарное содержание города.

Ожидаемая средняя заработная плата работников муниципальных предприятий в 2010 году составит 27,7 тыс. рублей. 

По прогнозу в 2011 году муниципальными унитарными предприятиями будет выполнено работ, оказано услуг и отгружено товаров по первому варианту - на сумму 1 942,4 млн. рублей (рост по отношению к 2010 году составит 10,3 %), по второму варианту – 2 108,7 млн. рублей (рост по отношению к 2010 году составит 19,7 %).

Деятельность предприятий МУП «Спартак» и МАУ «Лыжная база «Лесная» направлена на предоставление условий для занятий физической культурой и спортом населению города, для проведения массовых спортивных соревнований не только городского и краевого, но и всероссийского масштаба.

В течение  2009  года проведено  21 спортивно-массовое  мероприятие на сумму 3,3 млн. рублей, что ниже  уровня 2008 года на 8,3%. В спортивно-массовых мероприятиях 2009 года приняло участие 11,9 тыс. человек, привлеченных МАУ «Лыжная база «Лесная». Силами предприятия проведены:  «Лыжня России», международные соревнования по биатлону памяти Виталия Фатьянова, лыжные соревнования «Авачинский марафон», «Камчатская лыжня 2009», международный турнир по гонкам на собачьих упряжках «Берингия 2009». 

В 2009 году объем реализации платных услуг населению составил 9,8 млн. рублей, что на 17,6 % ниже показателя аналогичного периода прошлого года. Снижение выручки от реализации платных услуг населению вызвано открытием новых  спортивных комплексов с большим ассортиментом альтернативных  услуг.

По оценке в 2010 году, объем доходов от проведения спортивных мероприятий увеличится на 9,5 %.. Объем реализации платных услуг населению увеличится на 19 %, что связано с ожидаемым увеличением проката спортивного инвентаря и услуг гостиницы МАУ «Лыжная база «Лесная». Общие доходы составят  18,7 млн. рублей. Расходы предприятий на обеспечение хозяйственной деятельности составят 19,0 млн. рублей (с учетом роста цен на материалы, коммунальные услуги и роста заработной платы). 

По прогнозу, в 2011 году предприятия получат выручку от проведения спортивных мероприятий по первому варианту в размере 7,0 млн. рублей, по второму  - 7,6 млн. рублей. Снижение выручки связано с передачей МАУ «Лыжная база «Лесная» в краевую собственность до конца 2010 года. Средняя заработная плата работников по первому варианту составит 25,0 тыс. рублей по второму варианту  - 27,6 тыс. рублей 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства отраслевым органом управления и главным распорядителем бюджетных средств Петропавловск-Камчатского городского округа  является Комитет Городского хозяйства. 

Целью деятельности Комитета является организация мероприятий и осуществление деятельности по решению на территории городского округа вопросов местного значения в области жилищно-коммунального хозяйства,  благоустройства, транспорта, организации в границах городского округа электро-, тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.

Комитет производит финансирование подведомственных учреждений: МУ «Управление благоустройства», МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства», МАУ «Управление транспорта и дорожного хозяйства». 

Кроме осуществления функций главного распорядителя средств бюджета городского округа между подведомственными учреждениями, Комитет осуществляет субсидирование специализированной службы МУП «Лотос-М» на расходы по содержанию мест захоронения, убытки организациям в связи с предоставлением населению жилищных услуг по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, производит финансирование за выполненные работы (услуги) в рамках мероприятий, утвержденных краевыми и муниципальными программами.

Муниципальный сектор в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг на территории Петропавловска – представлен пятью муниципальными предприятиями:

1) МУП «Петропавловский водоканал» (предоставляет услуги холодного водоснабжения и водоотведения);

2) МУП «УМиТ» (оказывает услуги по теплоснабжению и горячему водоснабжению (котельная по ул.Днепровская);

3) МУП «Горизонт» - единственное муниципальное предприятие выступающее в роли заказчика и подрядчика (осуществляет управление и эксплуатацию жилищным фондом);

4) МУП «Спецтранс» (оказывает услуги по вывозу и утилизации (захоронению) ТБО и КГО);
5)  МУП «Совхоз декоративных культур» (выполняет работы по озеленению и благоустройству городских территорий»).
Эти предприятия обеспечивают теплоснабжение и горячее водоснабжение, содержание жилищного фонда, водоснабжение, водоотведение, а также выполняют работы по благоустройству в городском округе. 

Организации ЖКХ обеспечивают занятость порядка  2,0 % общей численности работников крупных, средних и малых предприятий города. В общей сложности на муниципальных предприятиях работает около  1,2 тыс. человек или 11,5 % от общей численности занятых в организациях муниципальной формы собственности.

Общая площадь жилищного фонда, обслуживаемая организациями жилищно-коммунального хозяйства городского округа, в 2009 году составила 3,3 млн. кв.метров. Расходы муниципальных организаций  жилищно-коммунального комплекса в 2009 году составили 4 479,2 млн. рублей, что на 5,5 % больше уровня соответствующего периода прошлого года. Из общей суммы расходов 4 421,6 млн. рублей или 98,7 % приходится на эксплуатационные расходы.

Доходы организаций жилищно-коммунального хозяйства от предоставления услуг населению по итогам работы за 2009 год составили 4 353,2 млн. рублей, что на 3 % выше уровня 2008 года. Поступления непосредственно от населения составили 84,6 % от общей суммы доходов (за 2008 год – 73,3 %), в том числе: жилищные – 1 056,2 млн. рублей, коммунальные – 2 624,1 млн. рублей. Фактические платежи населения составили 89,5 % от выставленных счетов.

Характерной особенностью сферы теплоснабжения города является различная стоимость тепловой энергии, производимой теплоснабжающими организациями. В связи с этим и в целях соблюдения ограничения размера платы граждан за коммунальные услуги, устанавливаемого в соответствии с требованиями федерального законодательства, установлен сниженный тариф на тепловую энергию и горячую воду для граждан и исполнителей коммунальных услуг. За 2009 год бюджетами всех уровней профинансированы субсидии организациям жилищно-коммунального хозяйства на покрытие убытков, связанных с принятием сниженного тарифа в сумме 543,5 млн. рублей (12,6% всех расходов).

По оценке в 2010 году только муниципальными организациями жилищно-коммунального комплекса будет реализовано работ и услуг на сумму 4 790,9 млн. рублей, в том числе: жилищных – 1 362,0 млн. рублей, коммунальных – 3 348,9 млн. рублей; обслуживаемая площадь составит 3,1 млн. кв. метров. Снижение обслуживаемой общей площади жилых помещений по сравнению с 2009 годом обусловлено увеличением количества товариществ собственников жилья (ТСЖ), созданных на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, а также выбором собственников жилых помещений  частных управляющих компаний.
Обеспеченность населения жильем по городскому округу в 2009 году составила около 21,55 кв. м на одного жителя, в 2008 году – 21,43 кв.м. В 2009 году жилищный фонд  по формам собственности представлен следующим образом: 78 % жилого фонда находится в частной собственности (из них 98 % – в собственности граждан); 18,5 % - в муниципальной, 3,3 % - принадлежит государству.  За 2009 год гражданами Петропавловск-Камчатского городского округа приватизировано 3 841 квартира общей площадью 177,6 тыс.кв.м. Доля жилищного фонда, находящегося в частной собственности граждан, возросла до 97,9%

Такие факторы, как переход многоквартирных домов под управление частных управляющих компаний  и  рост числа товариществ собственников жилья в городе, позволили  Петропавловск - Камчатскому  городскому округу выполнить требования  Фонда  реформирования  жилищно-коммунального  хозяйства  и получить значительные средства на программу  капитального ремонта общего имущества.  За счет средств Фонда в 2010 году  будут капитально отремонтированы  108  многоквартирных  домов  на общую сумму  375,9 млн.рублей  

В планах администрации  городского округа  продолжить  работу по выполнению  условий  предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда  и  способствовать:

1)  организации    ТСЖ  дополнительно еще  на  100  многоквартирных домах;

2)  созданию  условий   для  перехода многоквартирных домов, оставшихся  в  управлении  муниципальных организаций, в частные управляющие организации.

 Основные направления деятельности жилищно-коммунального хозяйства  в перспективе на ближайшие годы:

1) Содействие инициативе собственников по управлению многоквартирными домами;
2) Улучшение качества, повышение надёжности работы систем коммунальной инфраструктуры и создание условий для нового строительства;
3) Повышение энергетической эффективности объектов ЖКХ и сокращение расходов на ресурсы; 

4) Создание комфортных условий проживания в городской среде.


С целью эффективного решения вышеназванных задач администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа реализуется:

1) увеличение количества многоквартирных домов, собственники помещений в которых выбрали способ управления, популяризация способа управления через товарищество собственников жилья, развитие конкуренции на рынке жилищных услуг и услуги по управлению многоквартирными домами:

1.1) продолжается работа по информированию населения о реформе жилищно-коммунального хозяйства, оказание методической помощи и консультирование по вопросам выбора способа управления многоквартирным домом;


1.2) организована акция «Управляем домом сами», направленная на активизацию работы по созданию товариществ собственников жилья, привлечение собственников помещений многоквартирных домов к самоуправлению своим многоквартирным домом, созданию условий для реализации их прав и выполнения их обязанностей по содержанию и сохранности общего имущества в многоквартирном доме;


1.3) осуществляется проведение конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами, собственники которых не выбрали способ управления;
2) принятие на базе Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры инвестиционных программ предприятиями коммунального комплекса:
2.1) разработана инвестиционная  программа МУП «Петропавловский водоканал» на 2010-2015 годы, включающая в себя раздел «Водоснабжение» и «Водоотведение».  В настоящий момент инвестиционная программа МУП «Петропавловский водоканал» на 2010-2015 годы проходит согласование в Правительстве Камчатского края.  Проект «Строительство и реконструкция системы водоотведения г.Петропавловск-Камчатский» рекомендован Правительством Камчатского края (протокол от 15.02.2010 г. № 2 заседания Инвестиционного совета в Камчатском крае) для включения в качестве «пилотного» инвестиционного проекта в государственную программу «Чистая вода».  Проект проходит экспертизу в городе Москве;

2.2)  принята Решением Городской Думы от 23.12..2009 № 676-р инвестиционная программа МУП «Спецтранс» по строительству объекта «Полигон с комплексом по сортировке, переработке и захоронению твердых бытовых отходов в районе автодороги в поселок Радыгино г. Петропавловск-Камчатского».  В настоящий момент получена рабочая документация, проходит процесс согласования с государственными органами.
3.1) разработана муниципальная долгосрочная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2020 годы»

3.2) разработана долгосрочная муниципальная целевой программы «Установка коллективных приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов на объектах жилого фонда Петропавловск - Камчатского городского округа» на 2009-2011 годы»

Реализация данных программ позволит значительно уменьшить объемы потребления коммунальных ресурсов, как учреждений бюджетной сферы, так и на объектах жилищного фонда, обеспечив снижение энергопотребления Петропавловск-Камчатского городского округа к 2020 году на 40 % по отношению к уровню 2007 года, как того требует Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года.

4) В 2009 году на территории Петропавловск-Камчатского городского округа были разработаны и реализованы 2 муниципальные целевые программы, затрагивающие вопросы благоустройства городской территории и формирования комфортных условий проживания горожан:

4.1) «Модернизация и развитие сетей наружного освещения Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008-2010 годы». Финансирование в 2009 году составило 7 988,4 тыс. рублей при потребности в 74 207,5 тыс. рублей. На эти средства производилось: модернизация линий наружного освещения пешеходных переходов, внутриквартальных проездов (ул. Кроноцкая), модернизация наружного освещения (пр. Победы, бульвар Пийпа, ул. Петра Ильичева, ул. Обороны 1854 года). В 2010 году программа была отменена и не финансировалась. На текущий момент предполагается включение мероприятий программы в формируемую сегодня муниципальную долгосрочную целевую программы «Безопасность дорожного движения в Петропавловск-Камчатском городском округе». Потребность в финансировании в 2010 году из местного бюджета составляет 69 176,7 тыс. рублей, в 2011 – 80 476 тыс. рублей. 

4.2) «Капитальный ремонт, реконструкция и строительство дорог и дорожных сооружений в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2009 году». Из бюджета городского округа на финансирование программы было выделено 92,25 млн. рублей или 99 % от потребности. Основными объектами, сооружаемым в рамках программы, стали магистральные и внутриквартальные дороги (31,9 и 4,2 тыс. кв.м. соответственно). Из средств федерального бюджета был реализован инвестиционный проект «Реконструкция магистрали общегородского значения в районе 10 км. – ул. Абеля в г. Петропавловске-Камчатском». В 2009 году было освоено 46 700, тыс. рублей из средств федерального бюджета и 2 500 тыс. рублей за счет местного бюджета. Генеральным планом города Петропавловска-Камчатского предусмотрено строительство новых улиц и автодорог. По заказу администрации городского округа согласно Генеральному плану проектными организациями ведутся работы по разработке проектной документации новых дорог, в частности:

· участок дороги по ул. Ломоносова до гостиницы Петропавловск;

· дорога от 10 км. – ул. Карбышева с пересечением ул. Молчанова до ул. Омская;

· автомагистраль, дублирующая Северо-Восточное шоссе;

· транспортное кольцо: Ул. Пограничная и перемычка в  районе стадиона между ул. Ленинградской и ул. Максутова.
Для решения проблем в сфере благоустройства городского округа в 2010 году на территории Петропавловск-Камчатского городского округа разработаны 4 муниципальные целевые программы:

4.3) «Отходы на 2010-2014 годы» в части создания полигона захоронения твердых бытовых отходов, создания системы захоронения промышленных, медицинских и строительных отходов, реализации комплекса мер по информированию населения в сфере экологии и природопользования. Потребность в финансировании программы в 2010 году составила 23 606,3 тыс. рублей из местного бюджета и 31 750,6 тыс. рублей за счет внебюджетных средств. Фактическое финансирование программы в 2010 году предусмотрено в объеме 4 682,8 тыс. рублей. Потребность программы в финансировании в 2011 году составит 84 332,0 тыс. рублей из федерального бюджета, 83  298,0 тыс. рублей из краевого бюджета, 47 544,4 тыс. рублей из местного бюджета, 221 652,6 тыс. рублей за счет привлеченных источников. 
4.4) «Капитальный ремонт, реконструкция, модернизация и строительство объектов благоустройства и объектов социальной сферы Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010 год», которая предусматривает финансирование в объеме 21 404,0 тыс. рублей из краевого бюджета и 208 215,4 тыс. рублей из местного бюджета. Финансирование программы на 01.09.2010 не открыто.

4.5) «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010 году», предполагающая финансирование в объеме 365 188,048 тыс. рублей, в том числе средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 318 663,091 тыс. рублей; средства краевого бюджета – 20 961,794 тыс. рублей; средства бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа – 7 303,761 тыс. рублей; средства собственников жилых помещений – 18 259,402 тыс. рублей.

4.6) «Сохранение и развитие культуры в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2014 годы» в части сохранения историко-культурного наследия и мероприятий по благоустройству мест отдыха и мемориалов. На указанные цели в 2010 году программа предполагала 48 877,6 тыс. рублей, в 2011 году – 29 455,5 тыс. рублей. В 2010 году программа не финансировалась.
Стоит также отметить развитие государственно-частного партнерства в сфере благоустройства Петропавловск-Камчатского городского округа. Так, прошел конкурс и заключен инвестиционный контракт на реконструкцию городского фонтана на 6 км.
1) В рамках капитального ремонта объектов благоустройства за период  2006 – 2010 гг. выполнены работы по реконструкции и капитальному ремонту лестничных переходов на общую сумму 14 214, 16 тысяч  рублей. Из них 15% составляют наружные лестничные переходы с железобетонной конструкцией, 85% - металлоконструкции с деревянным заполнением. 

Одним из важных элементов благоустройства является система дождевой (или ливневой) канализацией, обеспечивающая удаление с территории города выпавших осадков и талых вод. Городские водостоки отводят воду с поверхности дорожных покрытий, которая стекает через дождеприемные колодцы с решетками в закрытую водосточную сеть, состоящую из труб и каналов. Движение воды в трубах самотёчное.

Всего по г. Петропавловск – Камчатскому протяженность ливневых канализационных сетей составляет:

-  магистральные  -37 618м.п., в том числе открытые сети в виде лотков – 4 545 м.п.,   закрытые -  33075 м.п.  

-  внутриквартальные и придомовые  - 25 000 м.п. (закрытые и открытые).

К вопросам благоустройства отоносятся территории, способствующие образованию благоприятной в санитарно-гигиеническом отношении среды, частично определяющие функциональную организацию городских территорий, содействующие художественной выразительности архитектурных ансамблей и включающие в себя городские парки, сады, скверы, бульвары, загородные парки (лесопарки, лугопарки, гидропарки, исторические, этнографические, мемориальные), национальные парки, народные парки, тесно связанные с планировочной структурой города, определяемой Генеральным планом. 
За период 2007 – 2009г.г. восстановлены ограждения в 11 детских садах, частично в 1 школе, детском доме № 5, городском доме ребёнка, филиале детской художественной школы, что составляет 11,5% от общего количества зданий учреждений социальной сферы, требующих восстановления ограждений. Общая сумма затрат на устройство ограждений в 15 учреждениях составила 22 736,69 тыс. руб.

За этот же период муниципальным учреждением «Управление жилищно-коммунального хозяйства» было восстановлено 235 детских площадок, из них:

- Внутриквартальных – 40 шт. площадью 49 432,1 м2;

- Придомовых – 195 шт. площадью 94 710 м2

Дополнительно инвесторами были построены 4 детские площадки, по следующим адресам:

- пр. Победы, 1, ОАО «Вымпелком»;

- пр. Карла Маркса, 17-19, ООО «Детский мир»;

- ул. Ларина, 7, ул. Бохняка, 29, ОАО «Камчатскэнерго».

Приказом Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа № 207 от 22.04.2009г. муниципальному учреждению «Управление благоустройства города Петропавловска-Камчатского» были переданы детские площадки в кол-ве 235. Каждая детская площадка имеет паспорт со схемой, где указано фактическое расположение малых архитектурных форм.

До 2005 года в составе улично-дорожной сети  Петропавловск- Камчатского городского округа было 126 шт. остановочных павильонов и 122 шт. площадок для посадки – высадки пассажиров общественного транспорта. За период времени 2005-2010г.г. было установлено взамен пришедших в негодность 47 шт. павильонов со встроенными киосками, вновь установлено 15 шт. павильонов на площадках посадки – высадки пассажиров, где они отсутствовали вообще. В том числе 47 шт. павильонов было построено в результате заключенных инвестиционных договоров с предпринимателями. По условиям инвестиционных договоров построенные остановочные павильоны были переданы в собственность ПКГО с последующей передачей их в аренду инвестору. Вследствие коммерческой непривлекательности оставшихся остановочных павильонов, принято решение включить в комплексную программу развития города до 2014г. замену устаревших остановочных павильонов в количестве  25 шт., установку новых остановочных павильонов для посадки – высадки пассажиров на площадках улично-дорожной сети в количестве 107 шт. Таким образом, в результате выполнения комплексной программы развития города, к 2014году вся улично-дорожная сеть будет обустроена остановочными павильонами для посадки-высадки пассажиров.  

Тем не менее, необходимо признать, что объем фактических затрат не соответствует масштабу стоящих перед администрацией городского округа проблем. Проанализировав исполнение бюджета в части расходов на благоустройство за 2008-2009 годы, отмечаем, что финансирование только текущих и неотложных мероприятий составляло  83 % - 81,5 % от заявленной потребности. Расходы на капитальный ремонт и реконструкцию таких важных элементов, как магистральные  дороги, подпорные стенки, ливневая канализация, дренажные системы и др., осуществлялось в минимальном объеме и по предписанию надзорных органов. Из года в год переносятся работы по проектированию и строительству магистральных дорог, которые смогли бы разгрузить так называемую «красную линию».  
В 2010 году проблемы недофинансирования расходов на благоустройство еще более обострилось:  бюджетом предусмотрено финансирование  на уровне 50 % (на 01.08.2010 – 47,1 % от общей потребности). Требуется активная работа по привлечению дополнительного финансирования как из бюджетов других уровней, так и за счет большего числа частных инвесторов. 
В настоящее время ведется работа по разработке долгосрочной целевой программы «Благоустройство Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2014 годы», основной целью будет качественное улучшение условий городской среды, в том числе вопросы благоустройства территорий, модернизации наружного освещения, ремонт и строительство дорог, сооружение малых архитектурных форм. На указанные цели будет израсходован также 1 000, млн. рублей финансирования из федерального бюджета, в первую очередь, на ремонт и строительство дорог (в 2010 год – 300 млн. рублей, в 2011 году – 700 млн. рублей). В целом, данная программа должна стать ключевым инструментом  улучшения условий городской среды. Программа подразумевает ряд блоков.
Сфера благоустройства формирует общее впечатление о городе. Основными целями развития благоустройства на муниципальном уровне являются:

- улучшение внешнего облика города;

- увеличение и развитие благоустроенных территорий;

- создание благоприятных и комфортных условий для отдыха и проживания населения;

- улучшение экологической обстановки в городе.
Расходы на объекты системы благоустройства касаются таких направлений, как:

- содержание дорожной сети;

- ремонт и реконструкция городских лестниц и подпорных стен;

- обустройство детских площадок, мест общего отдыха, культурно-парковых зон;

- благоустройство центральной исторической части, как визитной карточки города;

- озеленение территорий.
Основные задачи благоустройства Петропавловск-Камчатского городского округа: 

- восстановить разрушенные элементы благоустройства (детские площадки, лестничные переходы, подпорные стены, малые архитектурные формы);

- осуществлять содержание и ремонт объектов благоустройства;

- формировать ночной и вечерний облик города;

- предусматривать подземное или скрытое расположение сетей при работе на сетях, скрыть существующие наземные сети малыми формами, насаждениями, строениями;

- предусматривать меры по предотвращению захламления городских территорий строительным мусором и восстановлению благоустройства нарушенного, при производстве работ при производстве капитального ремонта и реконструкции жилищного фонда;

- сохранить историческое и культурное наследие, исторический облик зданий и сооружений, являющихся историко-архитектурными памятниками;

- озеленять городские территории с учетом улучшения экологической обстановки, использовать насаждения как средоформирующие, санитарно-гигиенические, рекреационные, структурно-планировочные, декоративно-художественные зоны.

Капитальное строительство и ремонт
В 2009 году  МУ «Управлением капитального строительства и ремонта» по инвестиционным мероприятиям было освоено 241,1 млн.рублей (в 2008 году – 177,5 млн. рублей), в т.ч. в счёт средств федерального бюджета – 60,0 млн. рублей, краевого – 123,63 млн. рублей, местного – 57,46 млн.рублей.

В сфере коммунального строительства в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» ФЦП «Жилище» на 2002 – 2010 годы продолжалось освоение средств по объекту «Реконструкция канализационного коллектора по пр. Рыбаков в городе Петропавловске-Камчатском». За счет местного бюджета освоено 9,7 млн. рублей, обустроены тротуары площадью 3,7 тыс.кв. метров.
По мероприятиям  «Переселение граждан Российской Федерации из жилого фонда, признанного непригодным для проживания или с высоким уровнем износа (более 70 %)», а также «Мероприятиям по обеспечению жильем отдельных категорий граждан» продолжалось строительство «Группы жилых домов для малосемейных в квартале 115-А». Освоено 18,05 млн. рублей городского бюджета и 34,3 млн. рублей из средств краевого бюджета. Завершено строительство инженерных сетей, оформлены фасады, произведено благоустройство и сданы в эксплуатацию 2 жилых дома, общей площадью 2,79 тыс. кв. метров
В сфере благоустройства и дорожного хозяйства начато строительство  дороги  по объекту  «Обустройство мест захоронения в восточной части г. Петропавловска-Камчатского». Освоено 8,0 млн.рублей местного бюджета. Продолжались работы по проектированию городских автомагистралей, освоено 6,88 млн.рублей Получены проекты на «Магистраль общегородского значения в районе 10 км-Сероглазка-8км», «Магистраль общегородского значения от II кольца до ул.Кавказская, включая ул.Ломоносова», проекты направлены на экспертизу.

Начата «Реконструкция магистрали общегородского значения в районе 10 км – ул.Абеля в г.Петропавловске-Камчатском», финансирование осуществлялось за счёт средств федерального бюджета в сумме 46,7 млн.рублей и местного – 2,5 млн.рублей Стройготовность объекта 51 %, окончание реконструкции – 2010 год.

Для включения объектов муниципальной собственности в краевую целевую программу «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Камчатском крае в 2010 году» и последующие годы за счёт средств городского бюджета были произведены работы по проектированию и произведена экспертиза «Сейсмоусиления жилого дома по ул.Давыдова», проект «Сейсмоусиление школы №1», а также проект и экспертиза проекта «Группы жилых домов в квартале 115-А  II  очередь».

В рамках этой  краевой целевой программы были разработаны и получены проекты  на сейсмоусиление жилых домов во ул. Советской 36,38,40, ул.Давыдова 11,13,27, ул.Владивостокской 7,19,31,43,45. Начато производство работ по сейсмоусилению 2 жилых домов: №7 по ул. Давыдова и №9/8 по пр.50 лет Октября, а также строительство «Группы жилых домов в квартале 115-А  II  очередь» (четыре дома). Освоено 102,7 млн. рублей, в т.ч. федеральных -14,8 млн. рублей, краевых – 87,9 млн. рублей
В рамках долгосрочной муниципальной целевой программы «Модернизации и развития сетей наружного освещения  Петропавловск-Камчатского городского округа на 2008 – 2012 годы» выполнено работ на 6,6 млн. рублей, в т.ч. устройство наружного освещения внутриквартальных проездов по ул.Кроноцкой  - 1,0 км, пр.Победы -1,8 км, бульвара Пийпа – 0,6 км, ул.Петра Ильичёва и ул.Обороны 1854 г.- 1,5 км. 

Ассигнованиями на инвестиционные мероприятия в 2010 году предусмотрено 265,2 млн. рублей, в т.ч. федеральных -151,6 млн. рублей, краевых – 3,5 млн.руб, местных – 110,1 млн. рублей
В 2010 году акцент был сделан на следующих приоритетных направлениях: работы в рамках КЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Камчатском крае в 2010 году», а также муниципальной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010 – 2013 годы. Завершаются работы по сейсмоусилению жилых домов: №7  по ул .Давыдова и №9/8 по пр.50 лет Октября, группы жилых домов в квартале 115-А, намечено к вводу в эксплуатацию 4 жилых дома общей площадью 6,1 тыс.м2. – финансирование за счёт средств федерального бюджета. В счёт средств местного бюджета производятся работы по обследованию несущих строительных  конструкций жилых домов и зданий социальной сферы, подлежащих в дальнейшем сейсмоусилению в рамках программы, а также работы по проектированию объектов.

К концу года планируется завершить работы по «Реконструкции магистрали общегородского значения в районе 10 км-ул. Абеля».На эти цели предусмотрено в городском бюджете 45,1 млн.рублей
В Агентство транспорта Камчатского края направлены бюджетные заявки на финансирование в 2011 году строительных работ по реконструкции магистралей общегородского значения:

- от 2-го кольца до ул. Кавказской, включая ул. Ломоносова-151,0 млн. рублей, в том числе за счет средств:

-  федерального бюджета 105,7млн.рублей;

-  местного бюджета- 45,1млн. рублей;

- в районе 10 км -п. Сероглазка- 8 км  - 98,6  млн. рублей, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 69,0   млн. рублей;


- местного бюджета – 29,6 млн. рублей.

Прогнозируется вторая очередь реконструкции кинотеатра «Океан» под архив- 20,0 млн.рублей.

В рамках КЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Камчатском крае в 2010 году», а также муниципальной целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010 – 2013 годы» прогнозируется сейсмоукрепление объектов социального назначения стоимостью работ 391,5 млн. рублей, в том числе:

 - объекты здравоохранении 110,44 млн.рублей, за счет средств:

- федерального бюджета-85,0 млн. рублей;

-  краевого бюджета- 22,1 млн. рублей;

- местного бюджета -3,3 млн. рублей;

- объекты образования- 281,1 млн. рублей, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета-216,45 млн. рублей;

-  краевого бюджета- 56, 2 млн. рублей;

- местного бюджета -8,4 млн. рублей.
В рамках КЦП «Модернизация жилищно-коммунального комплекса и инженерной инфраструктуры Камчатского края на 2010-2012 годы» планируется освоить 214,22 млн. рублей на следующие объекты:

- водоснабжение района Юг-Копай-город;

- тепловые сети от ул. Максутова до ЦТП по ул. Ленинградская, 1я очередь;

- полигон с комплексом по сортировке, переработке и захоронению ТБО в районе автодороги п. Радыгино, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета-47,0 млн. рублей;

-  краевого бюджета- 128,28 млн. рублей;

- местного бюджета -38,94 млн. рублей.

На благоустройство территории парка Победы на 2011 год запланировано освоить 60,0 млн. рублей за счет средств местного бюджета.

В Министерство здравоохранения Камчатского края направлена бюджетная заявка на строительство поликлиники по ул. Индустриальная, стоимостью строительно-монтажных работ в 2011 году 166,61 млн. рублей, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета-116,63 млн. рублей;

-  краевого бюджета- 33,32 млн. рублей;

- местного бюджета -16,66 млн. рублей.


В соответствии с утвержденной муниципальной целевой программой «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2013 годы» обследованные и признанные непригодными для проживания дома будут поставлены в план сноса. Снос жилых домов будет проводиться поэтапно при выделении ассигнований из бюджетных средств. В течение 2011-2013 годов планируется обследовать 550 жилых домов из мелкоблочных и крупноблочных конструкций.
Транспорт и дорожное хозяйство

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» содержание автомобильных дорог общего пользования и организация транспортного обслуживания населения являются полномочиями органов местного самоуправления.

Функции по управлению и организации пассажирских перевозок,  наружного освещения магистральных дорог, содержания магистральных дорог, содержание технических средств регулирования дорожного движения выполняет муниципальное автономное учреждение «Управление транспорта  и дорожного хозяйства».

В Петропавловске-Камчатском услугами городского пассажирского транспорта пользуется 62 % населения. В современных условиях хозяйствования основной целью городского пассажирского транспорта становится максимально возможное удовлетворение потребностей жителей при минимально возможных затратах и максимальной безопасности и надежности системы. Сформулированная таким образом цель в системе городского пассажирского транспорта применима как для потребителей услуг городского пассажирского транспорта, так и для производителей – транспортных предприятий. Однако равновесие в системе «производитель – потребитель» услуг может быть достигнуто только при вступлении в систему оказания транспортных услуг третьего участника – местных органов власти, которые управляют процессом оказания услуг. Применение такой модели позволяет, с одной стороны, соблюдать интересы города, защищая в первую очередь интересы городского населения путем жесткого контроля результатов работы предприятий, а с другой, дает широкие возможности для реализации коммерческих интересов по предоставлению дополнительных услуг или других форм деятельности.
С 1 июня 2006 года постановлением Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 23.03.2006 № 269 «Об организации транспортного обслуживания населения на регулярных городских маршрутах Петропавловск-Камчатского городского округа» была проведена реорганизация маршрутной сети и введена в действие единая маршрутная сеть. 

Сегодня автобусное сообщение осуществляется по 36 городским маршрутам. Маршрутную сеть обслуживают 180 автобусов большой вместимости, что полностью закрывает потребность города в пассажирских перевозках и обеспечивает сообщение с удалёнными районами и посёлками. Наряду с этим, ведется работа по оптимизации работы автотранспорта по маршрутной сети. В связи с многочисленными обращениями граждан введен дополнительный выход по маршруту № 11 «Центральный рынок – Кладбище», вместо отмены в летнее время маршрута № 17 «Северо-Восток – ТЭЦ-2» было введено летнее расписание, по двум маршрутам внесены изменения времени начала и окончания работы автотранспорта.

На маршрутной сети находится 248 остановочных пунктов, из них 140 остановочных пункта оборудованы автопавильонами, 47 остановочных пункта оборудованы встроенными торговыми точками. Заключено 8 договоров на обслуживание торговых точек.

В соответствии с перечнем продукции производственно-технического назначения, товаров народного потребления и услуг, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239, государственное регулирование цен (тарифов) на внутреннем рынке Российской Федерации на услуги по перевозке пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском, включая метрополитен, и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта), осуществляют органы исполнительной власти Субъекта Российской Федерации. 

В настоящий момент стоимость разового проезда в муниципальном общественном транспорте городского округа утверждена постановлением Правительства Камчатского края от 14.07.2008 № 217-П «Об установлении тарифов на пассажирские перевозки  на муниципальных (внутригородских) автобусных маршрутах общего пользования»  и составляет 14 рублей.

Анализ информации о стоимости проезда в общественном транспорте по городам Дальнего Востока и другим регионам Российской Федерации показал, что стоимость проезда в общественном транспорте в Петропавловск-Камчатском городском округе одна из самых высоких (рис. 2 и 3).
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Рис.2. Стоимость проезда в общественном транспорт, рублей
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Рис. 3. Стоимость проезда в маршрутном такси, рублей
Не смотря на то, что существенного резерва роста доходов за счет повышения стоимости проезда нет, в принципе, возможно дальнейшее увеличение стоимости проезда на 1-2 рубля, но в этом случае билеты станут дорогими по российским меркам, что создаст риски оттока пассажиров на частный транспорт, увеличение социальной напряженности, вследствие увеличения стоимости льготного проезда по месячным проездным билетам.

В последние годы и так темп роста стоимости разового проезда  превысил темп роста стоимости месячного проездного в 1,55 раза. Рост стоимости разового проездного билета в 2009 году по отношению к 2004 составил 2,33 раза, в то время как рост стоимости месячного проездного билета за этот же период составил 1,5 раза (рис. 4).
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Рис. 4. Цены на проезд в муниципальном транспорте, рублей
В результате заметно повысилась относительная привлекательность проездных билетов (рис. 5).
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Рис. 5 Отношение стоимости проездного билета на 1 месяц к цене разового билета, %
Повысилась популярность муниципального транспорта: проезд на городском автобусе дешевле, чем на частном маршрутном такси, где цена составляет 20 рублей в дневное время и поднимается до 30 рублей в вечернее время.

По данным муниципального автономного учреждения «Управление транспорта и  дорожного хозяйства» количество перевезенных пассажиров предприятиями всех форм собственности по маршрутной сети Петропавловск-Камчатского городского округа представлен на рис. 6.
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Рис. 6 Количество перевезенных пассажиров, тыс. чел.

Несмотря на рост количества перевезенных пассажиров по маршрутной сети происходит снижение объемов перевезенных пассажиров муниципальным транспортом.

Муниципальные транспортные предприятия  убыточны по причине  высокой степени износа автопарка и низкой стоимости проездных билетов, не покрывающей расходы транспортных предприятий.

В 2007-2008 годах муниципальные транспортные предприятия были реорганизованы, была создана единая управляющая компания на базе МУП «Автопарк». 

В результате реорганизации удалось систематизировать работу муниципального транспорта, повысилась регулярность движения (рис. 7), оптимизировать количество обслуживающего персонала, высвободить часть площадей, используемых для оказания платных услуг. 
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Рис. 7 Регулярность движения
В 2008 году МУП «Автопарк» получен сертификат на ремонт автотранспортных средств. В 2009 году постановлением Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 11.06.2009 № 1681 утверждены тарифы на услуги, оказываемые МУП «Автопарк».

По прогнозу на 2011 год муниципальных предприятий, оказывающих услуги по перевозке пассажиров транспортом общего пользования в границах Петропавловск-Камчатского городского округа не будет.

Объем реализации работ и услуг пассажирского транспорта муниципальных предприятий в 2009 году составил 99,7 млн. рублей, что в действующих ценах на 7,3 % больше соответствующего периода прошлого года, что связано с увеличением регулярности движения. Объем реализации платных услуг населению составил 74,6 млн. рублей  или на 11 % больше, чем в 2008 году. Среднемесячная заработная плата работников  муниципальных унитарных предприятий составила в 2009 году 25 507 рублей (рост к 2008 году 1,9 %).

По оценке в 2010 году объем реализации работ и услуг пассажирского транспорта муниципальных предприятий с учетом всех источников финансирования составит 52,2 млн. рублей, что почти в два раза ниже, чем за соответствующий период прошлого года. Это связано с тем, что в октябре 2009 года два муниципальных предприятия (МУП «ГАП-4», МУП «ГАП-5») реорганизовались в общество с ограниченной ответственностью. Средняя заработная плата  работников составит 26 935 тыс. рублей, рост к 2008 году 5,6 %.

В целях социальной поддержки отдельных категорий граждан при оплате услуг общественного транспорта, обеспечения равной доступности услуг общественного транспорта для всех категорий граждан постановлением Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 13 мая 2009 г. № 1359 «Об организации в Петропавловск-Камчатском городском округе пассажирских перевозок по городским автобусным маршрутам регулярного сообщения с использованием долговременных проездных билетов» установлена стоимость месячного проездного билета в размере 600 рублей, утвержден перечень отдельных категорий граждан, имеющих право на приобретение месячных проездных билетов по льготной стоимости.

Согласно постановлению Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 09.10.2008 № 2997 «О компенсации убытков автотранспортных предприятий  от обслуживания маршрутов с низкой доходностью» предприятиям различных форм собственности установлена компенсация за осуществление пассажирских перевозок по маршрутам: №№ 3,8,9к, 11,14,15,17,18,24 и 27.
В 2009 году на компенсацию льготной стоимости проездного билета из бюджетов всех уровней израсходовано 126,751 млн. рублей, в том числе бюджета городского округа – 11,556 млн. рублей, компенсация единичных маршрутов составила 9,359 млн. рублей.

В 2010 году бюджетное финансирование всей маршрутной сети пассажирских перевозок оценивается в размере 100,084 млн. рублей, в том числе из бюджета городского округа – 10,855 млн. рублей, компенсация единичных маршрутов – 10,889 млн. рублей. 
По прогнозу на 2011 год потребуется 132,196 млн. рублей бюджетных средств различных уровней, в том числе из бюджета городского округа – 8,958 млн. рублей, на компенсацию единичных маршрутов – 10,537 млн. рублей.
В целях сохранения стабильности и качества обеспечения потребности населения в пассажирских перевозках по городским автобусным маршрутам и поддержке автотранспортных предприятий, продлено действие постановления Главы от Петропавловск-Камчатского городского округа 09.10.2008 № 2997.
МАУ «Управление транспорта и дорожного хозяйства» контролирует содержание магистральных дорог города  протяженностью 87,46 км. На благоустройство и содержание дорог в 2009 году истрачено 256,547 млн. рублей бюджетных средств.
В рамках заключенных муниципальных контрактов подрядными организациями были выполнены работы по содержанию и техническому обслуживанию сети магистральных дорог.

Дорожное движение в городе регулируют 31 светофор и 2 500 дорожных знака. В 2009 году на содержание технических средств регулирования дорожного движения было затрачено 9,549 млн. рублей. Был проведен монтаж 300 плоских светоотражающих знаков, выполнено работ по реставрации 100 дорожных знака, восстановлена работоспособность 3 светофорных объектов.

Расходы по техническому обслуживанию, текущему ремонту и электропотреблению линиями наружного освещения протяженностью 75,74 км. составили 32,63 млн. рублей. Прогнозируемый объем электроэнергии на 2010 год составит 2 974 тыс.кВтч, на 2011 – 3 116 тыс. кВтч. Потребление электроэнергии на линиях наружного освещения больше в 2011 году по сравнению с 2010 годом за счет увеличения времени горения в вечернее время суток на основании предписаний ГИББД и жалоб граждан и увеличения мощности на линиях. В 2009 году усовершенствованы линии наружного освещения по пр. Победы ТП-484П (от кольца 11 км до 10 км); часть линии по пр. Победы ТП-474 (от перекрестка Авангард до перекрестка ул.Молчанова - ул.Кавказская).

В целях обеспечения безопасности дорожного движения необходимо произвести реконструкцию опор освещения с установкой защитных автоматов, установка двустороннего освещения магистральных дорог (по необходимости), обязательное двустороннее освещение всех пешеходных переходов. 
По содержанию магистральных дорог Петропавловск-Камчатского городского округа выполнено работ на сумму 214,370 млн. рублей Нанесено горизонтальной дорожной разметки на покрытие магистральных дорог 17 000 м2, выполнено работ по заделке трещин на асфальтобетонном покрытии дорог в объеме 2 995 м.п.

На 2010 год выделено бюджетных ассигнований на проведение работ по текущему ремонту магистральных дорог в сумме 16,980 млн. рублей, в том числе:

· на выполнение работ по устранению выбоин в асфальтобетонном покрытии дорог (ямочному ремонту) в объеме 9 429 м2 на сумму 14.980 млн. рублей;
· на выполнение работ по заделке трещин на асфальтобетонном покрытии магистральных дорог в объеме 2,39 км на сумму 2,000 млн. рублей
В соответствии с актом комплексной проверки состояния магистральных дорог Петропавловск-Камчатского городского округа от 20.04.2010 года, проведенной на основании распоряжения Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 15.04.2010г. № 1155, для приведения магистральных дорог до требований ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения» необходимо организовать выполнение следующих мероприятий:

1 этап – Выполнение работ по текущему ремонту магистральных дорог на сумму 127,933 млн. рублей, в том числе:

· по устранению выбоин в асфальтобетонном покрытии дорог (ямочный ремонт) в объеме 26 260 м2 на сумму 44,119 млн. рублей 

· по заделке трещин на асфальтобетонном покрытии магистральных дорог в объеме 98,9 км на сумму 82,892 млн. рублей
2 этап – Требуется выполнить работы по капитальному ремонту магистральных дорог на сумму 342,904 млн. рублей, в том числе:

·  по ремонту дорожной одежды с заменой верхних слоев дорожной одежды методом фрезерования или регенерации с устройством одного слоя асфальтобетона (ремонт дорожной одежды) в объеме 65 920 м2 на сумму 87,625 млн. рублей;

· по восстановление (ремонту) дорожных одежд на тротуарах с заменой бортовых камней в объеме 54 885 м2 на сумму 49,396 млн. рублей;

· по замене изношенных элементов ливневой канализации и иных изношенных элементов системы водоотвода в объеме 10 430 м.п. на сумму 140,805 млн. рублей;

· по замене барьерного ограждения, не отвечающего требованиям ГОСТ в объеме 9 925 м.п. на сумму 54,587 млн. рублей;

· по приведению пешеходных переходов до требований ГОСТ 52289-2004 в соответствии с Актом проведения контрольной проверки регулируемых и нерегулируемых пешеходных переходов магистральных автомобильных дорог от 29.03.2010г. в количестве 27 шт. на сумму 10,490 млн. рублей.
Анализ инвестиционной деятельности на территории Петропавловск-Камчатского городского округа по всем источникам финансирования показывает рост капитальных вложений, в 2009 году на 64,9 %, что составило  682, 6 млн. рублей.
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Рис. 8. Динамика инвестиций в основной капитал

муниципального сектора экономики городского округа 2007-2010 годы 

(по всем источникам финансирования, млн.рублей)

Финансирование инвестиционных мероприятий из средств бюджета городского округа в 2009 году составило 179,5 млн. рублей или на 71,3 % больше чем в 2008 году  за счет:

· действия на территории Петропавловск-Камчатского городского округа приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», на реализацию которого из средств бюджета городского округа в 2009 году выделено 33,4 млн. рублей, что на 31,2 % выше показателя 2008 года; 

· проведения капитального и текущего ремонта дорог. В рамках реализации инвестиционных мероприятий на территории Петропавловск-Камчатского городского округа на эти цели израсходовано 65,1 млн. рублей;

· увеличения в 7,2 раза по отношению к уровню 2008 года затрат бюджета городского округа по статье «расходы на здравоохранение» в размере 58,8 млн. рублей - строительство и ввод в эксплуатацию «Станции скорой помощи».

Структура инвестиционных вложений в муниципальный сектор экономики по источникам приведена на рисунке 9.
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Рис. 9. Структура инвестиционных вложений в муниципальный сектор экономики 

Петропавловск-Камчатского городского округа  по источникам финансировании, %

Изменение показателя «объем привлеченных средств, в виде кредитов и лизинговых операций» связан, в первую очередь, с деятельностью муниципального унитарного предприятия «Управление механизации и транспорта». В 2009 году МУП «УМиТ» заключил договор о кредитовании деятельности в сфере установки коллективных приборов учета на территории Петропавловск-Камчатского городского округа с ОАО «Российский банка развития» на сумму 176 млн. рублей (долгосрочная муниципальная целевая программа «Установка коллективных приборов учета на отпуск коммунальных ресурсов в многоквартирных жилых домах в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2009-2012 годы»). 

Инвестиционные вложения по источникам финансирования приведены в таблице 3.

Таблица 3. 

Структура инвестиционных вложений в муниципальный сектор экономики городского округа по источникам финансирования в 2007-2010 годах (млн. рублей)
	Источник 
финансирования
	2007
	2008
	2009
	2010

	Федеральный бюджет
	87,786
	58,318
	124,634
	797,6

	Бюджет субъекта
	11,327
	63,475
	210,779
	45,31

	Бюджет городского округа
	87,338
	104,784
	179,479
	189,72

	Внебюджетные источники
	74,869
	141,192
	126,729
	256,508

	Собственные средства муниципальных предприятий
	32,5
	46
	40,962
	68,372

	ВСЕГО
	293,82
	413,769
	682,583
	1 356,00


Объем инвестиций, направленных на увеличение основных фондов предприятий и организаций муниципальной формы собственности (из всех источников финансирования), за 2009 год составил 682,6 млн. рублей, что на 64,9 %  выше показателя 2008 года (413,8 млн. рублей), из них:

1) на инвестиционные мероприятия, связанные с сейсмоукреплением, реализацией ФЦП «Жилище», направлено 239,3 млн.рублей;

2) на мероприятия, связанные с реализацией долгосрочных муниципальных целевых программ – 15,3 млн. рублей, что на 68,6 % ниже уровня 2008 года;

3) инвестиции в основной капитал муниципальных унитарных предприятий за счет всех источников финансирования в 2009 году составили 142,6 млн. рублей.

По оценке 2010 года, на инвестиционные мероприятия Петропавловск-Камчатского городского округа будет привлечено из всех источников финансирования 1 356 млн. рублей.

На реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ планируется израсходовать из средств бюджетов всех уровней 575,9 млн. рублей, что в 37,64 раза выше уровня 2009 года. Причинами подобного роста является ряд факторов:

1. Открывшееся в 2010 году финансирование на капитальный ремонт домов из средств федерального бюджета в объеме 328 млн. рублей, в рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ  «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», что существенно увеличило инвестиционные поступления в бюджетную сферу городского округа, составив 31 % от общего объема. 

Учитывая приоритетность и важность задач, стоящих перед администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа в области решения проблем жилищно-коммунального хозяйства, постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа от 13.05.2010 № 1372 утверждена муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Петропавловск-Камчатском городском округе в 2010 году». Общая стоимость программы из всех источников финансирования составляет 375,9 млн. рублей с учетом объема федерального финансирования, описанного выше.

2. Расходы на сейсмоусиление из средств бюджетов всех уровней в 2010 году составят 151,8 млн. рублей.

3. Инвестиционные вложения муниципальных предприятий по оценке 2010 года составят 134,9 млн. рублей или на 5,4 % ниже уровня 2009 года  (142,6 млн. рублей). Снижение показателя инвестиционной активности муниципальных унитарных предприятий связано со значительным сокращением статьи «инвестиционные вложения в основной капитал муниципальных предприятий» в пользу инвестиционных вложений в рамках реализации долгосрочных муниципальных целевых программ.

Кроме того, необходимо учитывать финансирование, которое поступит по итогам совещания, проведенного премьер-министром Российской Федерации В.В. Путиным в сентябре 2010 года, по итогам которого город получит дополнительные ассигнования на благоустройство и дорожное строительство (300 млн. рублей).

Сложившаяся структура инвестиционных вложений обусловлена: постепенным переходом системы бюджетного планирования городского округа на программно-целевой метод; формированием ряда инвестиционных программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства Петропавловска-Камчатского (МУП «Петропавловский водоканал»; МУП «Спецтранс»). 

Основным фактором стимулирования инвестиционной активности на территории Петропавловск-Камчатского городского округа в среднесрочной перспективе, начиная с 2010 года,  является окончание формирования нормативной правовой базы в области градостроительства и градостроительных отношений, социально-экономического развития г. Петропавловска-Камчатского. Решениями Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа утверждены Генеральный план Петропавловск-Камчатского городского округа в новой редакции и Программа комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа до 2014 года. До конца года должна быть утверждена Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2025 годы. 

 Постановлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2020 годы», несущая в себе значительный инвестиционный потенциал.

14 сентября 2010 года администрацией Петропавловск-Камчатского городского округа планируется провести научно-практическую конференцию, посвященную вопросам комплексного развития города. Ожидаемым результатом проведения данного мероприятия должна стать концентрация инвестиционного ресурса, направленного на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства; энергосбережение и повышение энергетической эффективности; социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа. 

По  результатам анализа инвестиционной деятельности на территории городского округа за 2009 год видно, что в муниципальный сектор экономики поступило порядка 4,1 % от общего объема инвестиций в основной капитал городского округа. Причем наибольший удельный вес всех муниципальных инвестиций концентрируется в жилищно-коммунальном секторе экономики (59,2 %). Около 25 % капитальных вложений направляется в социальный сектор. 

Таблица 4. 

Доля муниципального сектора в общем объеме инвестиций на территории Петропавловск-Камчатского городского округа 2007-2010 (млн. рублей)

	
	2007
	2008
	2009 
	2010 

оценка

	Инвестиции в основной капитал организаций муниципальной формы собственности за счет всех источников финансирования в ценах соответствующего периода (млн. рублей)
	293,8
	413,8
	682,6
	1 356,0

	Доля муниципального сектора в общем объеме инвестиций в основной капитал по городскому округу (%)
	4,5
	6
	4,1
	7,5


Оценка инвестиционной активности 2010 года подтверждает сложившуюся тенденцию и позволяет прогнозировать в среднесрочной перспективе сохранение концентрации инвестиционного капитала в жилищно-коммунальном секторе, с тенденцией к росту, связанной с приоритетностью задач по решению вопросов в жилищно-коммунальном хозяйстве. 

По оценке администрации городского округа, потребность в инвестициях в основной капитал муниципального сектора экономики (по отраслям) превышает фактические инвестиции в несколько раз. Это, в первую очередь, определяется состоянием основных фондов муниципального образования. Износ жилого фонда составляет 50-65 %, капитальный ремонт жилого фонда осуществляется на 30-35 % от нормативного. Прирост основных фондов составляет не более 1 %. Износ основных фондов объектов социальной сферы составляет 45-50 %. Еще в худшем положении находятся материально-техническая база коммунальной службы и коммуникации городского округа (средний физический износ канализационных сетей составляет более 50 %, водопроводных сетей и дорожной спецтехники – около 90 %). Поэтому становятся крайне важными меры по наиболее рациональному использованию этих ресурсов.

В сложившихся условиях, первоочередная задача властей городского округа – формирование единой инвестиционной стратегии, создание и обновление в соответствии с выбранной стратегией, инфраструктуры городского округа (дороги, здания и сооружения, коммуникации и т.д.). Назрела необходимость формирования делового имидж Петропавловск-Камчатского городского округа, создания правовых механизмы инвестиционной деятельности, разработки методологические подходов к формированию благоприятного инвестиционного климата. 

Для этого необходимо внести ряд изменений в нормативные акты, регулирующие инвестиционную деятельность на территории Петропавловск-Камчатского городского округа, в первую очередь, в решение Городской Думы № 114-нд от 29.04.2009, в том числе:

1) в статью 4 внести дополнения, касающиеся разграничения полномочий членов Инвестиционной комиссии;

2) в статью 8 внести дополнения, касающиеся формирования требований инвесторам для привлечения профессиональных и финансово стабильных организаций, обеспечения прозрачности договорных отношений, установления системы гарантий реализации инвестиционного проекта в срок, защиты интересов граждан и муниципального образования:

3) сформулировать более четкие требования к инвесторам;

4) уточнить требования к инвестиционным контрактам, в том числе в части пакета документов, которые инвестор должен предоставить для заключения договора;

5) в дополнение к решению Городской Думы необходимо разработать: «Методику определения доли муниципального образования при заключении инвестиционных контрактов на проведение инвесторами строительства (реконструкции) объектов нежилого фонда», нормативные акты по отдельным направлениям инвестиционной деятельности на территории Петропавловск-Камчатского городского округа (например, в части жилищного строительства),  а также «Порядок принятия и реализации инвестиционных программ на территории Петропавловск-Камчатского городского округа».

По прогнозу на 2011 год, с учетом принятых целевых программ и инвестиционных проектов, потребность в инвестиционных вложениях Петропавловск-Камчатского городского округа составит 8 240,8 млн.рублей за счет всех источников финансирования  или почти в 8 раз выше оценочного показателя 2010 года. Это значение принято за оптимистический (второй) вариант развития событий, который предполагает полное покрытие всех имеющихся потребностей. Первый (консервативный) вариант базируется на индексации оценочных объемов инвестиций 2010 года (с учетом дополнительного финансирования из федерального бюджета на нужды благоустройства) согласно коэффициентам Министерства экономического развития Камчатского края и составляет  1 840,51 млн. рублей.

Основными направлениями расходования средств бюджетов всех уровней и привлеченных источников финансирования по оптимистическому варианту (отражающему общую потребность в финансировании) будут являться расходы на:

- повышение устойчивости жилых домов (сейсмоусиление). Данные расходы составят  2 810,1 млн.рублей, из них 373,716  млн.рублей из местного бюджета;

- модернизация жилищно-коммунального комплекса в рамках соответствующей муниципальной долгосрочной целевой программы. По первому варианту данные расходы составят 214,215 млн.рублей, из них 38,935  млн.рублей (местный бюджет);

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в рамках соответствующей муниципальной долгосрочной целевой программы. Данные расходы составят 2 759,600 млн. рублей, из них 61,700  млн.рублей (местный бюджет);

- строительство и ремонт дорог (включая и дополнительное федеральное финансирование на нужды благоустройства города и дорожное строительство в объеме 700 млн. рублей). Сценарные условия прогнозирования расходования средств бюджета городского округа по второму варианту определены с учетом финансирования муниципальной долгосрочной целевой программы «Безопасность дорожного движения в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010-2016 годы и на перспективу до 2025 года»;

- пожарная безопасность объектов социальной сферы. По обоим вариантам данные расходы составят 133,820 млн. рублей, из них 87,308  млн. рублей (местный бюджет).

Таблица.5. 

Структура инвестиционных вложений Петропавловск-Камчатского городского округа на 2011 год в разрезе направлений финансирования, млн.рублей
	Направление инвестиций
	2010 (оценка)
	2011 год (2 вариант)

	Сейсмоусиление
	151,779
	2 810,133

	Модернизация ЖКХ
	837,0
	214,215

	Энергосбережение
	57,200
	2 759,600

	Пожарная безопасность
	41,920
	133,820

	Дороги
	345,103
	700,00

	Прочее
	762,188
	1 673,245

	Всего
	1 356,00
	8 240,813

	в т.ч. местный бюджет
	189,71
	685,09


Муниципальная розничная торговля складывается из мелкорозничной сети магазинов и торговых точек  МУП «Совхоз декоративных культур» и буфета в МАУ «Лыжная база «Лесная» всего 5 единиц. Роста количества магазинов до конца 2011 года не планируется.

Оборот розничной торговли муниципальных предприятий  в 2009 году составил  5,4 млн. рублей, в том числе по продаже продовольственных товаров – 0,3 млн. рублей, непродовольственных товаров – 5,1 млн. рублей (95,0%)

По предварительной оценке, долевая динамика объема муниципальной торговли  в 2010 году увеличится и  составит 6,3 млн. рублей, удельный вес непродовольственных товаров в структуре продаж будет основным и  составит 93,7 % или 5,9 млн. рублей, продовольственных товаров будет реализовано лишь на 0,4 млн. рублей. 

В связи с передачей МАУ «Лыжная база «Лесная» в краевую собственность весь объём розничной торговли в 2011 году  будет осуществлять  МУП «Совхоз декоративных культур». По первому варианту объем торговли этого предприятия составит 6,0 млн. рублей. Второй (оптимистический) вариант базируется на условии дальнейшего развития плана благоустройства городского округа, что явится гарантом для предприятия, как основного поставщика рассады деревьев и кустарников, увеличения объёмов торговли на 3,4 %, что составит в денежном выражении 6,1 млн.рублей.

Среднесписочная численность работающих в муниципальных предприятиях торговли в 2009 году  составила 4 человека.  До конца 2010 года  численность увеличится  до 5 человек, и этот уровень сохранится и в 2011 году. 

Средняя заработная плата работников муниципальных  предприятий торговли в 2009 году составила 25528 рублей. До конца 2010 года  ожидается увеличение заработной платы до 27677 рублей. По прогнозу в 2011 году  в первом варианте среднемесячная зарплата составит 28733 рубля, во втором варианте – 29406 рублей.
Муниципальные предприятия общественного питания на территории Петропавловск-Камчатского городского округа представлены школьными столовыми, общедоступные отсутствуют. 
На 01.01.2010г. на базе образовательных учреждений  функционируют 33 муниципальных предприятия общественного питания. Увеличение их количества  до 2012 года не планируется.

Оборот общественного питания муниципальных предприятий в  2009 году составил 45930,2 млн. рублей За 6 месяцев 2010 года оборот школьных столовых составил 25284,0 млн.рублей До конца года ожидается увеличение до 56186,8 млн.рублей 

За счет увеличения стоимости рациона по прогнозу в 2011 году оборот общественного питания в муниципальных предприятиях, функционирующих на базе образовательных учреждений, составит 92378,% млн.рублей 
Средняя заработная плата работников муниципальных предприятий общественного питания в 2009 году составила 25528 рублей За 6 месяцев 2010 года средняя заработная плата составила 29409 рублей  До конца 2010 года ожидается увеличение заработной платы до 27677 рублей,  2011 года - 28733 и 29406 рублей  

Объем платных услуг в муниципальном секторе экономики за 2009 год составил 655,1 млн. рублей, что ниже уровня прошлого года на 52,6%, в следствии сокращения объема обслуживаемых площадей жилого фонда на 2 963,3 тыс.кв.м.( образование ТСЖ и частных управляющих компаний). Основную часть в объеме услуг, оказанных предприятиями муниципального сектора, составили жилищно-коммунальные  услуги (69,9 %), услуги пассажирского транспорта (15,2 %) и бытовое обслуживание  (2,6 %), что видно из таблицы 6.

             Таблица 6. 
Объем платных услуг муниципального сектора экономики Петропавловск-Камчатского городского округа, млн.рублей

	Наименование
 услуг
	2009 год
	2010 год
	2011 год - прогноз

	
	отчет
	уд.вес в общем объеме
	оценка
	уд.вес в общем объеме
	1 вариант
	2 вариант
	уд.вес в общем объеме

	Жилищно-коммунальные услуги
	458,4
	69,9
	600,2
	83,5
	754,3
	774,4
	87,7

	Автотранспорт
	99,7
	15,2
	52,2
	7,3
	0,0
	53,5
	6,1

	Бытовое обслуживание
	16,9
	2,6
	15,5
	2,2
	15,1
	15,5
	1,8

	Спорт
	9,8
	1,5
	11,6
	1,6
	6,7
	7,3
	0,8

	Прочие
	70,3
	10,7
	39,4
	5,5
	38,6
	31,5
	3,6

	Итого:
	655,1
	
	718,9
	
	814,7
	882,2
	

	Соцсфера
	
	
	
	
	
	
	

	Образование
	0,1
	0,02
	0,2
	0,03
	0,2
	0,2
	0,02

	Здравоохранение
	0,1
	0,02
	0,1
	0,01
	0,1
	0,1
	0,01

	Культура
	0,09
	0,01
	0,01
	0,001
	0,01
	0,01
	0,001

	Итого:
	0,3
	
	0,3
	
	0,3
	0,3
	

	Всего:
	655,4
	100,0
	719,2
	100,0
	815,0
	882,5
	100,0


По предварительной оценке 2010 года объем платных услуг населению  увеличится  по отношению к уровню 2009 года на 9,7 %, что составит  63,8 млн. рублей в основном за счет роста тарифов на оказываемые услуги. 

2011 году  по прогнозу, платные услуги предприятий муниципального сектора составят, по первому варианту  815,0 млн. рублей (рост тарифов на услуги до 15 %), по второму варианту - 882,5 млн. рублей. 

В структуре платных услуг существенных изменений не произойдет, также будут  преобладать жилищно-коммунальные услуги,  услуги пассажирского транспорта и бытовые услуги.

Отсутствие объемов по пассажирским перевозкам (1 вариант ) объясняется акционированием  МУП «Автопарк» до конца 2010 года. Снижение объемов по услугам спорта  по первому варианту  на  4,9 млн.рублей и по второму  варианту  на 4,3 млн.рублей обусловлено отсутствием объемов МАУ «Лыжная база «Лесная», в связи с его передачей в собственность Камчатского  края.

На начало текущего года численность постоянного населения Петропавловск-Камчатского городского округа составляла 194,4 тыс. человек, или 56,8 % от численности всего населения Камчатского края. Численность экономически активного населения в среднем за 2009 год  составила 113,2 тыс. человек или 58,3 % от общей численности населения городского округа, что несколько выше прошлого года, но ниже чем в целом по Камчатскому краю (60,2 %). 

В структуре экономически активного населения в 2009 году 103,3 тыс. человек, или 91,3 % были заняты в экономике, и 9,9 тыс. человек (8,7 %) не имели занятия, но активно его искали. Доля занятых в структуре экономически активного населения сохранила тенденцию стабильного увеличения. Таким образом, с каждым годом экономикой городского округа все с большей эффективностью используется трудовой потенциал за счет миграционного прироста трудоспособных граждан и посредством вовлечения  пенсионеров в рынок труда. 

На предприятиях и в организациях муниципальной формы собственности в 2009 году было занято 10,24 тыс. жителей городского округа. Практически один из девяти занятых жителей в городском округе работал в организациях муниципальной формы собственности. 

Численность работников органов местного самоуправления в 2009 году снизилась  к уровню прошлого года на 14 % и составила  0,92 тыс. человек, из которых 0,41 тыс. человек - муниципальные служащие. 
В структуре работающих граждан количество работающих пенсионеров увеличивается. В среднегодовом исчислении их доля в общем количестве занятых в экономике составила 25 % (24,4 % в 2008 году). В настоящее время каждый четвертый работающий – пенсионер. Отчасти, это явление обусловлено увеличением среднего возраста жителей городского округа, т.е. старением населения (продолжительность жизни в 2009 году составила 66,4 года, в 2008 году – 66,2 года),  отчасти недостаточностью пенсионного обеспечения. 
Средний размер назначенной пенсии  по Петропавловск-Камчатскому городскому округу за 2009 год сложился в сумме 9 906,1 рубля,  увеличившись по сравнению с 2008 годом на 35 %, однако реальный размер назначенной пенсии снизился и составил 109,0 % против 118,4 % в 2008 году. Соотношение пенсии к величине прожиточного минимума пенсионера составило 109,9 % (в 2008 году – 86,2 %). Исходя из этого, все большее количество пенсионеров  стремится получить дополнительный доход посредством заработка.

Численность экономически активного населения в 2010 году оценивается в размере 113,3 тыс. человек, с увеличением к 2009 году на 0,1 тыс. человек. Экономически активное население составит по оценке 58,1% постоянного населения городского округа, и уменьшится по сравнению с прошлым годом на 0,2 процентных пункта. 
Численность безработных по городскому округу составит по оценке 1,54 тыс. человек, снижение к уровню прошлого года на 6,5 %. Контингент безработных пополнят пенсионеры и выпускники учебных заведений, которые в большей степени страдают от снижения спроса на труд и сокращения производства (проявление экономического кризиса).  По данным КГУ «Центра занятости населения» за 1 полугодие 2009 года статус безработного получили 1,57 тыс. человек (рост к декабрю 2008 года – 42  %).
В 2010 году на 0,1 % сокращается численность работников в организациях муниципальной формы собственности, в результате преобразования муниципальных унитарных предприятий в открытые акционерные общества или исключением предприятий из ЕГРЮЛ (Единый государственный реестр юридических лиц) по завершению процедур банкротства, численность муниципальных служащих сократится на 3,3 %. Численность муниципальных служащих увеличилась в связи с реорганизацией структуры администрации Петропавловск-Камчатского городского округа (создание Департамента градостроительства и земельных отношений и службы «Единого окна»).
В 2011 году численность экономически активного населения установится, по оценке, на уровне 113,3 – 113,5 тыс. человек по первому и второму вариантам прогноза социально – экономического развития городского округа, т.е.  увеличение на  0,2 тыс. человек по второму варианту. Численность занятого населения, в прогнозируемой перспективе, по первому варианту  будет угасать и составит 103,0 тыс. человек, по второму варианту увеличится до 103,4 тыс. человек, в  связи с чем уровень зарегистрированной безработицы по первому варианту увеличится .

Во исполнение бюджетного Послания Президента Российской Федерации в 2011 году будет проведена работа по сокращению численности муниципальных служащих 2,2 %. Указанная тенденция будет сохранена в период до 2013 года.
Численность официально зарегистрированных в службах занятости населения безработных в 2011 году,  несколько увеличится по первому варианту и составит 1,60 тыс. человек по первому, а по второму варианту прогноза снизится - 1,4 тыс. человек, за счет привлечения дополнительных трудовых ресурсов из других регионов страны. Соответственно, уровень официальной безработицы прогнозируется  до уровня  1,15- 1,0%. 

Динамика взаимозависимых  индикаторов, характеризующих уровень жизни населения, в 2010 году свидетельствует о положительном продвижении городского округа в направлении роста благосостояния. Повышение уровня жизни населения, сокращение масштабов малообеспеченности является приоритетным направлением социальной политики государства. 

В 2011 году приоритетными источниками дохода населения останутся оплата труда наемного персонала и выплаты социального характера, рост которых ожидается в темпах, адекватных целям социальной политики на данный период.
 По данным государственной статистики, общая площадь муниципального жилищного фонда в 2009 году в Петропавловск-Камчатском городском округе составляла 773 тыс.кв. метров, что на 18 % меньше чем в 2008 году. Уменьшение муниципального жилищного фонда произошло за счет приватизации жилья гражданами и перевода жилого фонда в нежилой. 

За 2009 год в городском округе построено 23 жилых дома общей площадью 43,7 тыс. кв. метров, что 2,6 раза  больше, чем в прошлом году. Средняя фактическая стоимость строительства 1 кв. метра общей площади жилых домов с учетом индивидуальных жилых домов, построенных  населением за свой счет и с помощью кредитов, на конец  2009 года составила 54313 рублей.

Несмотря на то, что реальные располагаемые денежные доходы населения ежегодно растут (в 2009 году на 17,9 % против 2008 года), темпы роста цен на первичном и вторичном рынках жилья их значительно опережают. Стоимость 1 кв. метра общей площади жилых домов по Петропавловск -Камчатскому  городскому округу в 2009 году по сравнению с 2008 годом выросла на 98%.  А это значит, что приобретение собственного жилья пока остается доступным далеко не каждой семье. 

 На конец 2009 года на учете граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений при администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, состояло  в общей очереди - 3470 семей, внеочередников – 98 семей, из них:
- по ветхости и непригодности жилых помещений – 75; 

- дети сироты – 34;
- с тяжелыми хроническими заболеваниями – 8. 

В 2009 году улучшили жилищные условия 84  семьи, из них 77 внеочередников (из них 2 сирот). 
В рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Петропавловск-Камчатского городского округа принята и реализуется долгосрочная муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2009-2010 годы». Так же городской округ участвует в реализации краевой целевой программы: «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания или с высоким уровнем износа (более 70 % износа)». Главной целью рассматриваемых программ является комплексное решение проблем жилищной политики, позволяющее повысить уровень доступности жилья для населения. За 2009 год на реализацию краевой целевой программы «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания или с высоким уровнем износа (более 70 % износа)»  из всех источников финансирования были выделены средства в объеме 42,8 млн. рублей. Доля краевого бюджета составила 47 % и была направлена на погашение кредиторской задолженности 2008 года, доля городского округа – 53 %. 
На реализацию долгосрочной муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2009-2010 годы» из всех источников финансирования израсходовано 44,4 млн. рублей (доля федерального бюджета составила  14,5 %, краевого  бюджета– 16,7 %, бюджета городского округа – 8,9 %, внебюджетных источников финансирования – 60 %). За прошедший период 33 молодых семьи получило возможность улучшить свои жилищные условия. По оценке в  2010 году число граждан, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий, предположительно составит около 3 563 семей по общей очереди и 177 семей – внеочередники.  На сегодняшний день улучшили жилищные условия 40 семей, в том числе  из ветхого и аварийного жилья  переселены  35 семей. До конца года будут выданы сертификаты на приобретение жилья еще 31 молодой семье.

Будет построено 44,5 тыс. кв. метров жилья, в том числе за счет средств бюджета городского округа – 1,14 тыс. кв. метров, что позволит уменьшить очередь граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

Тем не менее, на сегодняшний день предпринимаемые усилия не позволяют в полном объеме решить самую острую жилищную проблему – проблему ветхого и аварийного жилья. Его доля в общей величине жилищного фонда составила в 2009 году 1,7 %. Общая площадь жилых помещений, размещенная в аварийных и ветхих строениях, в 1,6 раза превышает объем введенного в 2009 году жилья и составила 71,2 тыс. кв. метров, что на 1,6 тыс.кв. метров больше, чем в 2008 году. Непригодное для проживания жилье ликвидируется достаточно медленно: в 2009 году выбыло 1,3 тыс. кв. метров или 1,8 % от ветхого и аварийного жилищного фонда.

С учетом приватизации жилых помещений, строительства и сноса домов общая площадь муниципального жилищного фонда к концу 2010 года уменьшится и составит около 644,14 тыс. кв. метров.


В 2011 году прогнозируется увеличение объемов строительства. По первому сценарию это связано с реализацией федеральной целевой программы по сейсмоусилению жилых домов и объектов социальной сферы (строительство жилого комплекса в районе Северо-Восток) и вводом жилья за счет средств населения (по факту выданных разрешения на строительство). По оптимистическому (второму) варианту дополнительно учитывается приобретение жилья эконом-класса для расселения жильцов из жилых домов и общежитий, здания которых не подлежат сейсомусилению. Оптимистический прогноз  на 2011 год строился по данным выданных разрешениях на строительство, в которых указаны сроки завершения строительства, и федеральной программы «Повышение устойчивости жилых домов». Пессимистический вариант – на основании выданных разрешений на строительство.

Во исполнение Жилищного Кодекса Российской Федерации и Федерального закона № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в Петропавловск-Камчатском городском округе постоянно создаются новые Управляющие компании и ТСЖ, в связи с чем, в 2011 году общая площадь муниципального жилищного фонда значительно сократится и составит: по первому варианту 554,58 тыс. кв. метров, по второму – 534,74 тыс. кв. метров.  

































