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Какие ТРУ относятся к сфере IT?



• Видеонаблюдение

• Оборудование ОПС, СКУД

• Сетевое оборудование и комплектующие для СКС

• Компьютеры и комплектующие

• Оргтехника

• Программно-аппаратные комплексы

• Сенсорные терминалы, автоматы

• Оборудование для телефонии и конференц-связи

• Носители информации

• Расходные материалы для оргтехники и компьютеров

• Бытовая техника, аудиотехника, видеотехника, фототехника

Радиоэлектронная продукция



• Операционные системы

• Офисные приложения

• Антивирусы

• ПО для защиты информации

• ПО бухгалтерского и управленческого учета

• Справочно-правовые сиcтемы

• Информационные системы

Программное обеспечение



• Монтаж и пуско-наладочные работы системы видеонаблюдения

• Монтаж и пуско-наладочные работы охранно-пожарной системы

• Монтаж и пуско-наладочные работы систем контроля и учета доступа

• Монтаж и пуско-наладочные работы ЛВС/СКС

• Обслуживание оргтехники

• Обслуживание и поддержка АРМ сотрудников и серверного оборудования

• Сопровождение информационных систем

• Сопровождение ERP систем, CRM систем

• Услуги виртуальной телефонии

• Услуги VPN

• Разработка и поддержка сайта

Работы и услуги в сфере IT



Процесс проведения закупок в 

сфере IT



Закупка радиоэлектронной продукции осуществляется путем 

проведения электронного аукциона, в силу Распоряжения 

Правительства РФ от 21 марта 2016 г. N 471-р О перечне товаров, 

работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик 

обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный 

аукцион). 

Так как в перечень включен соответствующий код ОКПД2.

Какими способами проводить закупку?



Закупка программного обеспечения может осуществляется путем 

проведения:

• электронного аукциона

• открытого конкурса в электронной форме

• запроса котировок в электронной форме

Какими способами проводить закупку?



Не попадает под Распоряжение Правительства 

РФ от 21 марта 2016 г. N 471-р 



п. ч. 1 ст. 31 44-ФЗ. 

При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие 

единые требования к участникам закупки:

соответствие требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации к лицам, 

осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание 

услуги, являющихся объектом закупки;

Требования к участникам закупок.



В случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может 

заниматься отдельными видами деятельности только на основании 

специального разрешения (лицензии), членства в 

саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой 

организацией свидетельства о допуске к определенному виду 

работ.

Требования к участникам закупок

п. ч. 1 ст. 31 44-ФЗ. 



Лицензия ФСБ

• Деятельность, связанная с использованием и защитой 

государственной тайны, созданием средств защиты информации;

• Разработка, производство, распространение шифровальных 

(криптографических) средств, информационных систем и 

телекоммуникационных систем, защищенных с использованием 

шифровальных (криптографических) средств;

ФЗ N 99-ФЗ от 04.05.2011 "О лицензировании 

отдельных видов деятельности"



Лицензия ФСБ

• Выполнение работ, оказание услуг в области шифрования 

информации;

• Техническое обслуживание шифровальных (криптографических) 

средств, информационных систем и телекоммуникационных 

систем, защищенных с использованием шифровальных 

(криптографических) средств (за исключением случая, если 

техобслуживание указанных средств и систем осуществляется 

для обеспечения собственных нужд юридического лица или ИП);

ФЗ N 99-ФЗ от 04.05.2011 "О лицензировании 

отдельных видов деятельности"



Лицензия ФСБ

• Разработка, производство, реализация и приобретение в целях 

продажи специальных технических средств, предназначенных 

для негласного получения информации;

ФЗ N 99-ФЗ от 04.05.2011 "О лицензировании 

отдельных видов деятельности"



Лицензия ФСТЭК

• Разработка и производство средств защиты конфиденциальной 

информации;

• Деятельность по технической защите конфиденциальной 

информации

ФЗ N 99-ФЗ от 04.05.2011 "О лицензировании 

отдельных видов деятельности"



Лицензия МЧС

• Деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту 

средств обеспечения пожарной безопасности зданий и 

сооружений 

ФЗ N 99-ФЗ от 04.05.2011 "О лицензировании 

отдельных видов деятельности"



Членство в СРО

Если цена заключенного контракта на строительство, 

реконструкцию или капитальный ремонт превышает 3 000 000 

рублей (ст. 52 ГрК РФ)

Градостроительный кодекс РФ



обладание участником закупки исключительными правами на 

результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с 

исполнением контракта заказчик приобретает права на такие 

результаты, за исключением случаев заключения контрактов на 

создание произведений литературы или искусства, исполнения, на 

финансирование проката или показа национального фильма;

Например, в случае проведения закупки разработки программного 

продукта.

П. 8 ч. 1 ст. 31 44-ФЗ



Национальный режим и преференции в 

госзакупках IT



Это набор правил и ограничений, которые применяются при 

осуществлении закупок, с целью создания наиболее благоприятных 

условий для поставщиков российских товаров (работ, услуг) и ТРУ 

произведенных на территории государств-членов ЕАЭС 

(Евразийского экономического союза).

Национальный режим



Правила применения национального режима при осуществлении 

закупок, отражены в ст. 14 44-ФЗ.

Национальный режим выражается в трех вариантах:

• Запрет на допуск

• Ограничения допуска

• Условия допуска (преференции)

Национальный режим



Запреты и ограничения



Содержит перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из 

иностранных государств, в отношении которой устанавливаются 

ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд.

В этот перечень входит продукция с кодом ОКПД2:

26 Оборудование компьютерное, электронное и оптическое 

(за исключением 26.20.2 "Устройства запоминающие и прочие 

устройства хранения данных"

Постановление Правительства РФ от 

10.07.2019 N 878



в отношении 26.20.2 "Устройства запоминающие и прочие 

устройства хранения данных", ПП РФ от 21 декабря 2019 г. N 1746 

установлен запрет на допуск сроком на 2 года.

Запрет на допуск



для целей ограничения допуска радиоэлектронной продукции, 

происходящей из иностранных государств, не может быть 

предметом одного контракта (одного лота) радиоэлектронная 

продукция, включенная в перечень и не включенная в него.

Ограничение допуска



При осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, 

включенной в перечень, заказчик отклоняет все заявки 

(окончательные предложения), содержащие предложения о 

поставке радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, 

происходящей из иностранных государств, при условии, что на 

участие в определении поставщика подано не менее 2 

удовлетворяющих требованиям документации о закупке заявок 

(окончательных предложений).

Ограничение допуска



Такие заявки должны одновременно:

• содержать предложения о поставке радиоэлектронной продукции, 

включенной в реестр;

• и не содержать предложений о поставке одного и того же вида 

радиоэлектронной продукции одного производителя либо 

производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующего 

признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О 

защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок 

(окончательных предложений).

Ограничение допуска



Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции 

требованиям документации о закупке является декларация 

участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в 

реестре с указанием номера реестровой записи.

Ограничение допуска



Реестр радиоэлектронной продукции



Ограничение на допуск радиоэлектронной продукции, 

происходящей из иностранных государств, не устанавливается:

• если в реестре отсутствует радиоэлектронная продукция, 

соответствующая тому же классу (функциональному назначению) 

радиоэлектронной продукции, планируемой к закупке, 

• если радиоэлектронная продукция, включенная в реестр, по 

своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным 

характеристикам не соответствует установленным заказчиком 

требованиям к планируемой к закупке радиоэлектронной 

продукции.

Ограничение допуска



В таком случае Заказчику нужно подготовить обоснование 

невозможности соблюдения ограничения на допуск 

радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных 

государств, в соответствии с Порядком подготовки обоснования 

невозможности соблюдения ограничения на допуск, и разместить 

его в ЕИС одновременно с размещением извещения об 

осуществлении закупки.

Ограничение допуска



Постановлением Правительства РФ № 1236 установлен запрет на 
закупку иностранного ПО.

Под запрет подпадает приобретение:

• программ независимо от носителей, а также услуги облачных 
сервисов;

• поставки и обслуживания компьютерной техники и подобной 
техники, на которые нужно загрузить программное обеспечение;

• разработки, модификации, модернизации, сопровождения, 
техподдержки, обновления ПО, если заказчик получит права 
использовать ПО или расширится ранее предоставленный объем 
прав.

Это список указан в п. 2(1) ПП РФ № 1236.

Запрет на закупку иностранного ПО



Для того чтобы определить, нужно ли устанавливать запрет, 
необходимо проверить сведения из реестра. 

Реестр отечественного программного обеспечения содержит все 
сведения о той или иной программе. 

К таким сведениям относятся название (в том числе устаревшее), 
код продукции, правообладатель, сведения о соответствии. 

Реестр размещен на сайте Минсвязи.

В дальнейшем планируется введение реестра евразийского ПО.

Запрет на закупку иностранного ПО



Если необходимое ПО содержится в реестре, установление 
запрета обязательно. Проводить закупки иностранного 
программного обеспечения можно в случаях, когда:

• в реестре нет аналогов, которые соответствуют классу, 
удовлетворяющему потребности заказчика;

• в реестрах есть аналог, но отдельные характеристики не 
подходят заказчику;

• закупается программное обеспечение для заказчика, который 
работает за границей;

• сведения о госзакупке — гостайна.

Если нет аналогов в реестре или аналог по каким-то 
характеристикам не подходит, необходимо составить обоснование 
невозможности соблюдения запрета и разместить его в ЕИС 
вместе с извещением о закупке.

Запрет на закупку иностранного ПО



Если нет аналогов в реестре или аналог по каким-то 
характеристикам не подходит, необходимо составить обоснование 
невозможности соблюдения запрета и разместить его в ЕИС 
вместе с извещением о закупке.

Документ с обоснованием должен содержать:

• основание для приобретения иностранного ПО;

• ссылку на классы, к которым относится ПО;

• список требований заказчика к характеристикам приобретаемого 
ПО;

• обоснование (причины), по которым закупаемое ПО не отвечает 
требованиям программ, закрепленных в реестре.

Запрет на закупку иностранного ПО



Условия допуска (преференции)



Приказ Минфина России от 04.06.2018 N 126н "Об условиях 
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или 
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок 
товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
определяет условия и порядок применения преференций для 
продукции, произведенной на территории государств- членов 
ЕАЭС.

Преференции товарам могут применяться при проведении 
конкурса, запроса котировок, запроса предложений и аукциона.

Условия допуска (преференции)



Согласно Приказу Минфина N 126н, участники закупок должны 
декларировать страну происхождения предлагаемых товаров и вся 
ответственность за достоверность предоставленной информации 
лежит на поставщике.

При проведении конкурса, запроса котировок и запроса 
предложений, рассмотрение и оценка заявок, которые содержат 
товары из Перечня, утвержденного Приказом, произведенных на 
территории государств из Евразийского экономического союза 
происходит с применением понижающего 15-процентного 
коэффициента к предложенной участником цене контракта.

При этом контракт с победителем заключается по предложенной 
цене.

Условия допуска (преференции)



При проведении закупки путем аукциона, если победителем 

становится поставщик, заявка которого содержит предложение 

товаров из Перечня, произведенных на территории государств, не 

входящих в Евразийский экономический союз, то контракт с 

заключается по цене сниженной на 15% от предложенной 

победителем.

Условия допуска (преференции)



Преференции не применяются:

• В рамках одной закупки только часть поставляемой продукции 
входит в Перечень.

• Закупочная процедура признана несостоявшейся.

• В заявках на участие не предлагается поставка товаров из 
Перечня, которые произведены на территории государств-членов 
ЕАЭС.

• В рамках одного аукциона победитель предлагает продукцию из 
Перечня, произведенную как на территории государств-членов 
ЕАЭС, так и на территории других государств. При этом 
стоимость товаров, произведенных на территории стран 
Евразийского экономического союза превышает 50% от общей 
стоимости.

Условия допуска (преференции)



Преференции не применяются:

• В рамках одного аукциона победитель предлагает продукцию из 
Перечня, произведенную как на территории государств-членов 
ЕАЭС, так и на территории других государств. При этом 
стоимость товаров, произведенных на территории стран 
Евразийского экономического союза превышает 50% от общей 
стоимости.

• В рамках одного конкурса, запроса котировок или запроса 
предложений в своем окончательном предложении участник 
указывает продукцию, как произведенную на территории 
государств-членов ЕАЭС, так и на территории других государств. 
И при этом стоимость товаров, произведенных на территории 
стран Евразийского экономического союза составляет менее 50% 
от общей стоимости.

Условия допуска (преференции)



Описание объекта закупки



п. 1 ч. 1 ст. 33 44-ФЗ в описании объекта закупки указываются 

функциональные, технические и качественные характеристики, 

эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 

необходимости)

ч. 2 ст. 33 44-ФЗ должна содержать показатели, позволяющие 

определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 

установленным заказчиком требованиям. При этом указываются 

максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а 

также значения показателей, которые не могут изменяться.

Описание объекта закупки



п. 1 ч. 1 ст. 33 44-ФЗ

Допускается использование в описании объекта закупки указания 

на товарный знак:

• при условии сопровождения такого указания словами "или 

эквивалент" 

• при условии несовместимости товаров, на которых размещаются 

другие товарные знаки, и необходимости обеспечения 

взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

заказчиком 

Описание объекта закупки



п. 1 ч. 1 ст. 33 44-ФЗ

Допускается использование в описании объекта закупки указания 

на товарный знак:

• при условии закупок запасных частей и расходных материалов к 

машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в 

соответствии с технической документацией на указанные машины 

и оборудование;

Описание объекта закупки



Когда формируется описание объекта закупки необходимо 
проверить функциональную связь, а также обратить внимание на 
формулировку предмета закупки.

• При закупке программного обеспечения (ПО) заказчик может 
объединять покупку ПО и услуг по его сопровождению. Такие 
выводы сделал Минфин в Письме № 24-06-06/60727 от 
19.09.2017.

• Поставку компьютерной техники и покупку не связанных с ней, как 
с носителем неисключительных прав на использование, программ 
объединять нельзя. Так решил Арбитражный суд Волго-Вятского 
округа в делу № А38-10848/2016 от 14.08.2017.

Описание объекта закупки



Каталог товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд



Правила использования каталога товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд (ПП РФ 

от 08.02.2017 N 145)

п. б ч. 2 Правил:

Каталог используется заказчиками в целях описания объектов 

закупки, которое включается в извещение об осуществлении 

закупки, приглашение и документацию о закупке;

Описание объекта закупки. КТРУ



ч. 4 Правил:

Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию 

каталога, с указанной в ней даты начала обязательного 

применения. 

Описание объекта закупки. КТРУ



Описание объекта закупки. КТРУ



ч. 4 Правил:

При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать 

информацию, включенную в соответствующую позицию, в том 

числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

• наименование товара, работы, услуги;

• единицы измерения количества товара, объема выполняемой 
работы, оказываемой услуги (при наличии);

• описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в 
позиции).

Описание объекта закупки



ч. 5 Правил:

Заказчик вправе, указать в извещении об осуществлении закупки, 

приглашении и документации о закупке дополнительную 

информацию, а также дополнительные потребительские свойства, 

в том числе функциональные, технические, качественные, 

эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в 

соответствии с положениями статьи 33 44-ФЗ, которые не 

предусмотрены в позиции каталога.

Описание объекта закупки



В таком случае в соответствии с ч. 6 Правил:

Заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги 

обоснование необходимости использования такой информации 

(при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Описание объекта закупки



В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в 

отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие 

позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в 

соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.

В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в 

каталоге отсутствует соответствующая позиция, указывается код 

ОКПД2.

Описание объекта закупки



Нормирование



Статья 19. Нормирование в сфере закупок 44-ФЗ

Под нормированием в сфере закупок понимается установление 

требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в 

том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) 

нормативных затрат на обеспечение функций государственных 

органов, органов управления государственными внебюджетными 

фондами, муниципальных органов.

Нормирование



Статья 19. Нормирование в сфере закупок 44-ФЗ

Под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, 

услугам понимаются требования к количеству, потребительским 

свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным 

характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить 

государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к 

закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные 

потребительские свойства или являются предметами роскоши в 

соответствии с законодательством Российской Федерации.

Нормирование



Приказ Минздрава России от 06.08.2018 n 495 «Об утверждении 

требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе 

предельных цен товаров, работ, услуг), закупаемым Министерством 

здравоохранения Российской Федерации и подведомственными 

ему казенными и бюджетными учреждениями“

В приказе отражен перечень нормируемого оборудования в части 

установления предельных цен и характеристик такого 

оборудования, в зависимости от должности сотрудника для 

которого предназначается. 

Пример



Будущее госзакупок в сфере IT



Сама цель закона о закупках 44-ФЗ (экономия бюджетных средств и 

эффективность их расходования) в недалеком будущем 

переориентирует госзаказ от классической схемы снабжения и 

обеспечения собственными аппаратными и программными 

средствами каждого учреждения в сторону закупок HaaS 

(оборудование как сервис), SaaS (программное обеспечение как 

сервис), а также аутсорсинга различных функций и процессов, 

например обслуживания и сопровождения информационной 

архитектуры. Это позволит руководителям и специалистам 

учреждений выполнять свои профессиональные задачи и не 

отвлекаться на рутину.

Будущее госзакупок в сфере IT



Sbercloud



SberCloud (ООО «Облачные технологии») – облачная платформа 

Группы Сбербанк, предоставляющая услуги на базе ИТ-

архитектуры крупнейшего банка России, СНГ и Восточной Европы. 

Инфраструктура, информационно-технологические платформы и 

услуги SberCloud являются основой цифровой экосистемы Группы 

Сбербанк, а также предоставляются внешним клиентам –

компаниям и государственным организациям.

Будущее госзакупок



Спасибо за внимание!

www.sberbank-ast.ru
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